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RIZIKOVE FAKTORY V ZIVOTNOM PROSTREDI

Vybrant nebezpeénu chemicku latku a vybrany
nebezpecny chemicky pripravok, ktorych pouZitie je
obmedzené, mozno uvadzat na trh, len ak neposkodia
Zivot a zdravie ludi a Zivotné prostredie...

§ 28 odstavec 3 zakona ¢. 163/2001 Z. z.
o chemickych latkach a chemickych pripravkoch
v zneni neskorSich predpisov

« CHEMICKE RIZIKOVE FAKTORY
Chemické latky

Nova eurépska pravna Uprava pre oblast klasifikacie, oznacovania a balenia chemickych latok a zmesi ustanovena nariadenim EP a
Rady ¢. 1 272/2008/ES (dalej len ,,nariadenie CLP*) zasadnym spésobom zmenila doposial platni narodnt chemicku legislativu. Tato
zmena si vyziadala pripravit novy zakon a v prechodnom obdobi vykonat podstatni zmenu zakona ¢. 163/2001 Z. z. o chemickych lat-
kach a chemickych pripravkoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov. Zmena sa vykona v dvoch eta-
pach, a to do roku 2010 pre latky a do roku 2015 pre zmesi. V suvislosti s tym bolo potrebné vykonat zmeny a doplnenia predovsetkym
v kompetencnych vztahoch a v kontrolnych a sankénych nastrojoch na dodrzovanie ustanoveni novej pravnej Upravy, na ktorych v plnej
miere participovalo aj MZP SR. Prijatie nového zakona sa predpoklada v druhom &tvrtroku 2010.

Eurdpska komisia v sulade s ¢lankom 13 ods.3 nariadenia EP a Rady ¢. 1 907/2006/ES (dalej len ,,nariadenie REACH") vydala
nariadenie komisie ¢. 440/2008/ES, ktorym sa ustanovuju testovacie metody podla nariadenia REACH. Informacie o vnutornych
vlastnostiach latok sa mozu ziskat aj inymi prostriedkami ako je testovanie na zvieratach. Musia byt vSak splnené podmienky uvedené
v prilohe Xl nariadenia REACH. Ide predovsetkym o ziskavanie toxikologickych udajov. Potrebné informéacie mozu pochadzat (ak je to
mozné) z inych zdrojov ako su testy na zvieratach a to za vyuzitia alternativnych testovacich metdd. Spolocenstvo pripravilo stratégiu pre
podporu ich vyuzivania. Cielom Komisie je, aby stratégia bola prioritnou témou jej buducich vyskumnych programov a iniciativ, ako je
napr. ,,Akény plan Spolo¢enstva v oblasti ochrany a dobrych Zivotnych podmienok zvierat na obdobie rokov 2006-2010.

e Biocidy
Cielom doteraz platnej smernice 98/8/ES je harmonizovat umiestnovanie biocidnych vyrobkov na trh a suc¢asne zarucit vysoku
uroven ochrany [udi, zvierat a Zivotného prostredia. Pocas prvych ésmich rokov jej vykonavania sa zistilo niekolko problémov. Patri k nim
pomalé napredovanie programu na preskumanie ucinnych latok, vysoka uroven stiahnutia urcitych ucinnych latok i vyrobkov a nedosta-
tocné stimuly na wvoj novych ucinnych latok.
Ako hlavné priciny tychto dosledkov sa ukazali:
- medzery a nejasnosti vo vztahu k rozsahu poésobnosti smernice,
- rozsiahle poziadavky na Udaje pri priprave dokumentacie, ktoré vedu k vysokym nakladom,
- nizka atraktivnost zjednodusenych postupov pri latkach s nizkym rizikom a zakladnych latkach,
- neistota, pokial ide o uplatfiovanie smernice, a to najma vo vztahu k ochrane tdajov a moznosti oslobodenia od poziadaviek na Udaje a

- vysoké a réznorodé poplatky za schvalenie ucinnych latok a povolenie vyrobkov.

Z uvedeného dovodu Eurdpska komisia pripravila a dna 3. jula 2009 predloZzila na rokovanie pracovnej skupiny pre Zivotné prostre-
die zastupcom ¢lenskych statov EU v Bruseli navrh nariadenia EP a Rady o umiestiiovani na trh a pouzivani biocidnych vyrobkov
(dalej len ,,navrh nariadenia o biocidnych wyrobkoch®). Navrh nariadenia je v stlade s pravnymi predpismi EU, s nariadenim REACH, ako
aj s nariadenim CLP.

Ministerstvo hospodarstva SR ako garant v oblasti uvadzania biocidnych vyrobkov na trh spracovalo ,,Predbezné stanovisko SR*, ku
ktorému okrem inych (dotknutych) organov &tatnej spravy zaslalo svoje stanovisko, spolu s podnetmi a podkladmi aj MZP SR. Podporilo
navrh nariadenia o biocidnych vyrobkoch aj z toho dévodu, ze meni urcité ustanovenia smernice 98/8/ES tak, aby sa zvysila G¢innost
a efektivnost, a aby sa sucasne znizilo zbytocné zatazenie ¢lenskych statov a priemyslu s cielom zachovania vysokej Urovne Zivotného
prostredia. Ide napr. o zjednodusenie pravnych predpisov a spravnych postupov pre verejné organy, tak na trovni EU, ako aj na vni-
trostatnej urovni a tiez pre sukromné subjekty. Pokial' ide o vplyv na zivotné prostredie, v posudeni vplyvu sa preukazuje, Ze rozsirenie
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rozsahu posobnosti predovsetkym na oSetrené materialy bude mat za nasledok znaéné prinosy v oblasti zivotného prostredia a zdravia
fudi, aj ked' sa tazko kvantifikuje.

Dna 22. decembra 2009 sa konalo v Bruseli zasadnutie Rady EU na trovni ministrov Zivotného prostredia. Diskusia ministrov
bola usmernena 3 otazkami, ktoré sprehladnili politicku diskusiu: a) proces povolovania narodny resp. centralizovany systém - vyrobky
s nizkym rizikom a nové vyrobky, b) kritéria vylu¢enia vratane environmentalnych kritérii, c) rozsah pésobnosti - oSetrené vyrobky a mate-
ridly. Ministri Zivotného prostredia vyjadrili podporu pri centralnom povolovani na trovni Spolo&enstva (tento systém by mal dopifiat na-
rodné povolovanie), pre zavedenie kritérii vylu¢enia (vratane environmentalnych kritérii) ako aj Siroku podporu pre zahrnutie oSetrenych
vyrobkov a materialov aj vzhladom na to, ze existuju isté vyhrady k uplathnovaniu v praxi. Predsednictvo ocenilo konstruktivhu diskusiu s
uzitoénym politickym usmernenim. Diskusia intenzivne pokracovala na urovni Pracovnej skupiny pre zivotné prostredie.

¢ Ortut

Na medzinarodnej urovni v ramci OSN a jej programov, hlavne Programu pre zivotné prostredie a Programu pre rozvoj, pokracovali
rokovania, ktorych ciefom bolo dosiahnut politicky konsenzus o potrebe vytvorenia pravne zavazného nastroja na celosvetovej urovni,
ktory by riesil nepriaznivy stav vo vyvoji znecistenia Zivotného prostredia Zeme ortutou a jej zli¢eninami. Na zaklade zaznamenanych
nepriaznivych vplyvov ortuti na zivotné prostredie a zdravie populacie bol tento proces Uspesne zaviseny a premietnuty do rozhodnutia
Riadiacej rady Programu pre Zivotné prostredie. V ramci tohto rozhodnutia bude v blizkej buducnosti vytvoreny Medziviadny negociacny
vybor zo zastupcov ¢lenskych statov OSN, ktorého Ulohou bude wytvorit pravne zavazny nastroj o ortuti, ktory bude mat celosvetovu
posobnost.

V roku 2009 bola v podmienkach SR do legislativneho pro-
cesu pripravena prva etapa implementacie, vyplyvajuca z pozia-
daviek nariadenia EP a Rady ¢. 1 102/2008/ES o zakaze vyvozu
a vhodnom uskladnovani ortuti. Tato etapa implementacie je via-
zana k povinnostiam v oblasti nahlasovania pozadovanych udajov
vybranymi podnikatelskymi subjektmi posobiacimi na uzemi SR a
zavedeniu primeranych sankcii za nesplnenie tychto povinnosti.

* SAICM

V ramci Strategického pristupu k medzinarodnému manaz-
mentu chemikalii (SAICM) bola usporiadana druha konferencia
za Ucasti ¢lenskych statov OSN. Na konferencii bola prijata spo-
lo¢na stratégia v manazmente chemickych latok na nasledujuce
Stvorroéné obdobie ako aj odsuhlasené prioritné oblasti, ktorych
rieSenie vyznamne prispeje k znizovaniu negativne vplyvy chemickych latok na Zivotné prostredie a zdravie populacie v celosvetovom
kontexte. S cielom zabezpecenia implementacie prijatej stratégie na regionalnej Urovni sa uskutocnilo regionalne zasadanie SAICM pre
oblast krajin strednej a vychodnej Eurdpy.

¢ Pesticidy

Prijatim Siesteho environmentalneho akéného programu (6.EAP) Eurdpsky parlament a Rada uznali, ze vplyv pesticidov na ludské
zdravie a zivotné prostredie, hlavne prostriedkov na ochranu rastlin, sa musi este viac znizit. Regulacny ramec Spolo¢enstva tykajuci
sa pesticidov sa doposial zameriaval najma na uvadzanie na trh a koniec zivotného cyklu takychto pripravkov v plodinach. Jednym z
nedostatkov existujuceho pravneho ramca je to, ze faza skuto¢ného vyuzitia, ktora je kii¢ovym prvkom pre uréenie celkovych rizik,
ktoré predstavuju pesticidy, nie je rieSena v existujucich pravnych predpisoch. Tematicka stratégia trvalo udrzatelného vyuzivania pes-
ticidov sa preto zamerala na spracovanie opatreni, ktoré s zamerané na napravu tohto nedostatku s cielom vytvorit jasnu a déslednu
ramcovu politiku.

V roku 2009 boli ukonéené legislativne procesy a hladanie kompromisov v tom, kde je rovnovaha medzi ochranou zivotného
prostredia, ochranou zdravia a nevyhnutnou mierou vyuzivania pesticidov.

Prijata nova europska legislativa je jeden z moznych kompromisov pre zabezpecenie lepSej ochrany ludského zdravia a zivot-
ného prostredia, lepsiu ochranu polnohospodarskej produkcie a v neposlednom rade aj zefektivnenie vnutorného trhu s pesticidmi
pouzivanymi v polnohospodarstve. V roku 2009 boli prijaté nasledovné predpisy:

- Nariadenie EP aRady ¢. 1 107/2009/ES z 21.oktébra 2009 o uvadzani pripravkov na ochranu rastlin na trh a o zruseni smernic
Rady 79/117/EHS a 91/414/EHS.

- Smernica EP a Rady 2009/128/ES z 21. oktdbra 2009, ktorou sa ustanovuje ramec pre ¢innost Spolo¢enstva na dosiahnutie
trvalo udrzatelného pouzivania pesticidov.

- Nariadenie EP a Rady ¢. 1 185/2009/ES z 25. novembra 2009 o statistike pesticidov.

- Smernica EP a Rady 2009/127/ES z 21. oktobra 2009, ktorou sa meni a dopina smernica 2006/42/ES, pokial ide o strojné
zariadenia na aplikaciu pesticidov.

V roku 2009 bolo prijaté na trovni vedenia MZP SR rozpracovanie opatreni pre implementaciu smernice EP a Rady 2009/128/ES,
ktorou sa ustanovuje ramec pre ¢innost Spolo¢enstva na dosiahnutie trvalo udrzatelného pouzivania pesticidov. Prijaté opatrenia budu
zabezpecovat koordinovany a efektivny postup vsetkych zainteresovanych Gtvarov a odbornych organizacii rezortu Zivotného prostredia
pri tvorbe novej narodnej legislativy v oblasti pouzivania pesticidov.
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Cudzorodé latky v potravinovom r

Podla europskeho potravinového prava je potravina bezpec¢na, ak nie je zdraviu Skodliva, ¢o znamena, ze pri kratkodobom alebo
dlhodobom konzume neohrozi zdravie spotrebitela ani zdravie nasledujucich generacii. Mnozstva cudzorodych latok su v potravinach
regulované limitmi, ktoré st uvedené v Potravinovom kodexe SR a st kompatibilné s limitmi EU.

Vyskyt cudzorodych latok v zloZzkach Zivotného prostredia a v produktoch polnohospodarskej a potravinarskej vyroby sa sleduje
dvomi spésobmi, prostrednictvom nahodnej kontroly a pravidelného monitoringu.

Kontrola cudzorodych latok je vykonavana kontrolnymi organizaciami postupujucimi v zmysle platnej legislativy s ciefom zachy-
tit pristup nevyhovujucich potravin k spotrebitelovi; vysledky kontroly sluzia k prijimaniu okamzitych opatreni.

Monitoring cudzorodych latok je zamerany na ziskavanie informacii o stave a vyvoji kontaminacie zloziek zivotného prostredia,
ako aj informacii o zdravotnej neskodnosti potravin na nasom trhu; vysledky monitoringu, vratane hodnotenia rizik, sluzia k prijimaniu
preventivnych opatreni.

* Monitoring cudzorodych latok v potravinovom retazci
Ciastkovy monitorovaci systém (CMS) Cudzorodé latky v potravinach a krmivach je zlozeny z troch samostatnych subsystémov:
¢ Koordinovany cieleny monitoring (KCM), realizuje sa od roku 1991
¢ Monitoring spotrebného kosa (MSK), realizuje sa od roku 1993
* Monitoring polovnej zveri a ryb (MZR), realizuje sa od roku 1995.
Od roku 1994 je CMS napojeny na medzinarodny monitorovaci systéem GEMS/FOOD EURO.

Cielom Koordinovaného cieleného monitoringu (KCM) je zistit v realnych podmienkach polnohospodarskej prvovyroby vo
vybranych lokalitach, vzajomny vztah medzi stupfnom kontaminacie polnohospodarskej pédy, zavlahovej vody, napéajacej vody, rast-
linnej a zivoc¢isnej produkcie a ziskat informacie o kontaminacii jednotlivych zloziek potravinového retazca.

Za celé sledované obdobie (18 rokov) bolo odobratych 47 195 vzoriek, z ktorych bolo 2 883 nadlimitnych, ¢o predstavuje
6,1 %. Monitorovanie sa vykonavalo v 812 polnohospodarskych subjektoch (v 75 okresoch), pricom sa analyzovali poédne vzorky z
503 729 ha.

Najviac nadlimitnych vzoriek za jednotlivé roky bolo zistenych vo vodach (hlavne dusi¢nany) a v krmivach (dusitany). Od roku
1991 sa najvyraznejsie zlepsil stav kontaminacie pody, kde u ortuti a arzénu doslo v roku 2008 k miernemu narastu ich priemer-
nych obsahov. Naopak u kadmia a olova sa v roku 2007 zvysil priemerny nalez a poc¢et nadlimitnych vzoriek v péde, pricom v roku
2008 opat mierne poklesol. V pripade napajacej vody sa v roku 2008 nezistili nadlimitné hodnoty na obsah Ziadnej zo sledovanych
cudzorodych latok. V zavlahovej vode sa zistila iba jedna nadlimitna vzorka na obsah dusi¢nanov. V krmivach sa po prvy raz nasli nad-
limitné nalezy v roku 2007, pricom v roku 2008 uz opét neboli zistené ziadne nevyhovujluce nalezy. Priaznivy je stav i v obsahu PCB,
ked' v rokoch 2005 az 2008 neboli zistené Zziadne nevyhovujlce vzorky. Z vysledkov KCM vidiet, Ze sa situacia v pripade jednotlivych
kontaminantov postupne zlepsSuje, ale su i oblasti, kde su dosahované vyssie hladiny. Jedna sa napriklad o okresy Gelnica a Spisska
Nova Ves, kde sa opakovane vyskytuju nadlimitné vzorky viacerych sledovanych parametrov sucasne.

V roku 2008 bolo zo 481 honov odobratych celkom 2 063 vzoriek, ktoré boli analyzované na obsah chemickych prvkov, dusic-
nanov a dusitanov. Monitorovanie sa vykonavalo v 42 polnohospodarskych subjektoch (v 37 okresoch), pricom sa analyzovali pédne
vzorky z 25 442 ha, vratane rastlinnej produkcie z tejto pody.

Z porovnania kontaminacie jednotlivych komodit vyplyva, ze nadlimitné vzorky v roku 2008 boli zistené v zavlahovych vodach, na
¢om sa podielali dusi¢nany, a v péde u kadmia, olova i niklu.

Graf 190. Porovnanie zmeny percenta nadlimitnych vzoriek v§etkych cudzorodych latok od roku 1991
vo vS§etkych komoditach suc¢asne (%)
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Tabul'ka 214. Prehlad vysledkov Koordinovaného cieleného monitoringu v roku 2008

Komodita Pocet analyz Pocet vzoriek Pnc:zlol:iaedkllm:.l;vch % NL Cudzorodé latky
Poda 16 777 1186 55 4,6 | Med, arzén, kadmium
Voda 1532 182 1 0,5

Z toho:

Voda zavlahova 1053 17 1 0,9 | Dusi¢nany

Voda napajacia 479 65

Krmiva 2 398 386

Z toho:

Krmiva z honov 1932 329

Zlabové vzorky krmiv 466 57

Suroviny 2132 309

Z toho:

Suroviny rastlinného pévodu 756 135

Suroviny ZivociSneho pévodu 1376 174

Zdroj: VUP SR

Cielom Monitoringu spotrebného kosa (MSK) je ziskat objektive Udaje o kontaminacii potravin v obchodnej sieti a nasledne
vyhodnotit expoziciu obyvatelstva sledovanymi kontaminantmi. Odbery vzoriek sa zabezpecuju nakupom v obchodnej sieti dvakrat
ro¢ne (maj, september) v 9 lokalitdch SR rozdelenych na:

 Oblast zapadného Slovenska: Trnava - mesto, Senica, Zemberovce
¢ Oblast stredného Slovenska: Liptovsky Mikulas — mesto, Brezno, Vinica
* Oblast vychodného Slovenska: Kosice — mesto stred, Stara Luboviia, Vel'ka Ida.

Expozicia obyvatelstva cudzorodymi latkami sa porovnava s povolenym tolerovatelnym tyzdennym prijmom (PTWI) pre arzén,
kadmium, ortut, olovo, tolerovatelnym dennym prijmom (TDI - Tolerable Daily Intake) pre nikel, doporu¢enou dennou davkou (RDA
- Recommended Daily Allowances) pre chrom a akceptovatelnym dennym prijmom (ADI - Acceptable Daily Intake) pre dusi¢nany,
PCB, pesticidy. V kazdom spotrebnom kosi sa vykonavaju analyzy vybranych chemickych prvkov, dusi¢nanov, dusitanov, polyaro-

matickych uhlovodikov, PCB, vybranych rezidui pesticidov, rezidui veterinarnych liec¢iv, mykotoxinov a vybranych aditivnych latok.
Radioaktivna kontaminacia bola sledovana vo vzorkach mlieka a pitnej vody.

J. Klinda
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Za obdobie Sestnastich rokov bolo celkovo analyzovanych 11 283 vzoriek, z ktorych 510 vzoriek, t.j. 4,5 % prekrocilo povo-
lené limitné hodnoty a to predovsetkym u dusi¢nanov a chemickych prvkov.
Do spotrebného kosa bolo v roku 2008 odoberanych 26 zakladnych potravin (podla sStatistickej spotreby). Vzorky pitnej vody z
verejnych zdrojov sa v tomto roku nesledovali. Bolo analyzovanych 352 vzoriek, z ktorych ani jedna neprekrocila platné hygie-

nické limity.

Tabul'ka 215. Prehlad vysledkov Koordinovaného cieleného monitoringu v roku 2008

Komodita Pocet analyz Pocet vzoriek Pocet nadlimitnych vzoriek (NL)
Spolu 4238 352 0
Zemiaky 746 15 0
Ovocie 566 26 0
Zelenina 270 39 0
Rastlinné tuky, oleje 72 14 0
Hovadzie méaso 108 19 0
Bravcove méaso 156 15 0
Méasove vyrobky 210 30 0
Zivogisne tuky 91 14 0
Pekarske vyrobky 106 13 0
Hydina 275 8 0
Vajcia triedené 328 19 0
Mlieko 108 18 0
Syry 57 13 0
Maslo 209 9 0]
Mlie¢ne vyrobky 72 14 0
Ovocné vyrobky 95 9 0
Muky, cestoviny 567 20 0
Sirupy a nealko napoje 68 1 0
Pivo, slad 21 15 0
Vina 98 16 0]
Pochutiny 15 15 0
Voda pitna pre obyvatelstvo - - -

Zdroj: VUP SR

Monitoring polovnej zveri a ryb (MZR) sa realizuje od roku 1995 s cielom ziskavania informacii o vplyve kontaminacie zivotné-
ho prostredia na vybrané druhy polovnej zveri a ryb (z volnych véd). Od roku 1995 bolo celkovo analyzovanych 3 478 vzoriek ryb,
zveriny, hub, lesnych produktov, ale i napajacej vody a sedimentov z vodnych nadrzi. Stanovené limity prekrocilo 20,8 % vzoriek, u
ryb sa vyskytovali najma nevyhovujuce nalezy z dévodu vyssich obsahov PCB, dioxinov, ortuti a kadmia. Vyssie hodnoty kadmia, ortuti
boli zaznamenané i u zveriny a hib. V roku 2008 bolo odobranych 123 vzoriek, z ktorych 0,8 % bolo nadlimitnych, obdobne ako v
predchadzajucom obdobi sa jednalo o prekroc¢enie limitov PCB v rybach.

Tabul'ka 216. Prehlad vysledkov Monitoringu polovnej zveri a ryb v roku 2008

Komodita Pocet analyz Pocet vzoriek Pocet nadlimitnych % NL Cudzorodé latky
vzoriek (NL)

Spolu 976 123 1 0,8

Z toho:

Ryby 363 31 1 3,2 PCB

Zverina 478 82

Voda napajacia 135 10

Zdroj: VUP SR





