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1. UVOD

Sprava 0 priebeznom stave plnenia prijatych medzindrodnych zaviazkov Slovenskej republiky
Vv oblasti politiky zmeny klimy je predkladana v sulade s plnenim ulohy podla bodu B.3.
uznesenia vlady SR ¢. 821/2011. Nadvézuje na spravu predlozeni v maji 2012 a prinasa
struény prehl’ad najdolezitejSich aktivit Slovenskej republiky v oblasti politiky zmeny klimy
v roku 2012. Ako vyplyva z obsahu spravy, rok 2012 bol rokom vyznamnych a dynamickych
zmien pre tito tému V SirSom medzinarodnom, europskom, ale aj narodnom kontexte.

Medzi tie najddlezitejSie mozno zaradit’ schvalenie pokracovania Kjotskeho protokolu na
druhé zaviazné obdobie 2013-2020, odborné, legislativne a instituciondlne zabezpeCenie
plynulého pokracovania eurdpskej schémy obchodovania s emisnymi kvotami v tretom
obchodovateI'nom obdobi, vratane uspesného zahajenia aukcii emisnych kvot EUA za
Slovensko uz v decembri 2012. Pokracovali tiez rokovania o predaji priznanych jednotiek
AAU, v ramci ktorych bola dopracovand Zelena investi¢na schéma SR.

Slovenska republika si aj vroku 2012 plnila prijaté zavédzky v oblasti znizovania emisii
sklenikovych plynov a v€asného poddvania sprav sekretariatu Rdmcového dohovoru OSN
0 zmene klimy a do Eurdpskej komisie.

Vdaka zahajeniu Cinnosti a aktivnemu pristupu ¢lenov Komisie pre koordinaciu politiky
zmeny klimy* na arovni $tatnych tajomnikov vybranych rezortov, ktorej predsedom je tatny
tajomnik IT MZP SR doc. Ing. Jan Ilavsky, CSc., sa vV roku 2012 podarilo uzavriet Dohodu
MZP SR a Statistického tradu SR ¢. 55/2012-8.1 0 vzajomnej spolupraci a vymene tdajov
pre pripravu inventarizacie emisii sklenikovych plynov v sektore Energetika? a tiez vyznamne
zefektivnit’ proces pripravy inventarizacie emisii sklenikovych plynov Vv sektoroch lesného
hospodarstva a pol'nohospodarstva, na zaklade priamej spoluprace MPRV SR s jej odbornymi
a vyskumnymi organizaciami. Aj tieto kroky vyznamne prispeli k tomu, Ze Slovenskej
republike sa podarilo dosiahnut’ relativne uspesny vysledok pocas ustnej obhajoby pred
Komisiou pre posudzovanie plnenia naSich zavizkov ku Kjotskemu protokolu v juni 2012
v Bonne.

! Vytvorena 15. januara 2012 na zéklade plnenia llohy B.2 uznesenia vlady SR ¢&. 821/2011. Jej ¢lenmi st §tatni
tajomnici: Ministerstva Zivotného prostredia SR (predseda komisie); Ministerstva hospodarstva SR; Ministerstva
poédohospodarstva arozvoja vidieka SR; Ministerstva dopravy, vystavby a regiondlneho rozvoja SR;
Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR; Ministerstva zdravotnictva SR; Ministerstva financii SR;
Ministerstva zahraniénych veci a eurépskych zaleZitosti SR; predseda Uradu pre regulaciu siefovych odvetvi;
rokovani komisie sa vzdy zucastiiuje zastupca mimovladnych institucii a organizacii; komisia méze byt ad hoc
podl'a aktualne prerokovavanej problematiky doplnena o odbornikov a zastupcov z hospodarskej sféry; tajomnik
komisie (hema hlasovacie pravo).

2 Zverejnena diia 15. septembra 2012 na http://crz.gov.sk/index.php?1D=610229&I=sk (Centralny register
zmlav).
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Pouzité skratky

Nazov Vyznam

AAU priznané jednotky podla Kjotskeho protokolu

ADP Ad hoc pracovna skupina pre Durbansku platformu
rocné emisné jednotky pridelené SR pre sektory mimo schému

AEA .
obchodovania

ARR hodnotiaca sprava sekretariatu UNFCCC k narodnej inventarizacii
emisii sklenikovych plynov

CCC vybor pre zmenu klimy pod EK

CCEB Komisia pre posudzovanie plnenia zavézkov

CCS zachytavanie a geologické ukladanie CO>

CER certifikované emisné redukcie — generované z mechanizmu ¢istého
rozvoja (trhovy mechanizmus pod Kjotskym protokolom)

CMP konferencia stran sliiziaca ako zasadnutie zmluvnych stran KP

CO2 oxid uhli¢ity

COP konferencia zmluvnych stran Rdmcového dohovoru OSN o zmene
klimy

CR Ceska republika

dohovor Réamcovy dohovor OSN o zmene klimy

EEA Eurépska environmentalna agentira

EBRD Eurodpska banka pre obnovu a rozvoj

EIB Eurdpska investicna banka

EK Eurdpska komisia

EP Eurdpsky parlament

ERT expertny revizny tim

ERU jednotky emisnych redukcii — generované z JI projektov

ESD tzv. Effort sharing — Rozhodnutie EP a Rady ¢. 406/2009/ES
0 spolo¢nom Usili zniZit’ emisie sklenikovych plynov

EU Europska tnia

EUA vSeobecné kvoty podl'a smernice 2003/87/ES

EUAA kvoty pre letecku dopravu

EU ETS schéma obchodovania s emisnymi kvotami v EU

FSF ,,Fast-start” mechanizmus financovania

GIS Zelena investi¢na schéma

HDP hruby doméci produkt

HFC hydrofluérované uhl'ovodiky

5 spolo¢nd implementécia — trhovy mechanizmus pod Kjotskym
protokolom

KEB klimaticko-energeticky balicek

KP Kjotsky protokol

KRI Karpatsky rozvojovy institat

LULUCF vyuzivanie pody, zmeny vo vyuzivani pddy a lesné hospodarstvo




MAAU miliénov priznanych jednotiek podl'a Kjotskeho protokolu
MEUR milionov EUR

MDVaRR SR Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR
MF SR Ministerstvo financii SR

MH SR Ministerstvo hospodarstva SR

MPaRV SR Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR
MSVVaS SR Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR

MV SR Ministerstvo vnutra SR

MZ SR Ministerstvo zdravotnictva SR

MZVaEZ SR Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti SR
MZP SR Ministerstvo zivotného prostredia SR

NIMs Nérodné implementacné opatrenia

NIR SR Néarodna inventarizacna sprava emisii sklenikovych plynov SR
NIS SR Nérodny inventarizany systém

NR SR Narodna rada Slovenskej republiky

ODA Oficialna rozvojova pomoc

OSN Organizacia spojenych narodov

OZE obnovitel'né zdroje energie

REC Regiondlne environmentalne centrum

SAMRS Slovenské agentira pre medzinarodnu rozvojovu spolupracu
SAV Slovenské akadémia vied

SHMU Slovensky hydrometeorologicky tstav

SP tzv. Saturday paper

SR Slovenska republika

UNFCCC Rémcovy dohovor OSN o zmene klimy

URSO Urad pre regulaciu sietovych odvetvi

uvz Urad verejného zdravotnictva

Qol tzv. Question of implementation

Z.17. Zbierka zékonov




2. AKTUALNY VYVOJ MEDZINARODNYCH ROKOVANiI V OBLASTI
POLITIKY ZMENY KLIiMY

Zéakladnym medzinarodnym pravnym nastrojom pre hladanie globalnych rieSeni
problematiky zmeny klimy od roku 1992 je Ramcovy dohovor OSN o zmene klimy (d’alej len
,,dohovor®). Kjotsky protokol k Rdmcovému dohovoru OSN o zmene klimy (d’alej len ,,KP*)
bol schvéleny 11. decembra 1997 a stal sa pravnym nastrojom na realizaciu prijatych cielov
Vv ramci globélneho znizovania emisii sklenikovych plynov.

Krajiny prilohy B KP prijali kvantitativny zavizok jednotlivo alebo spolo¢ne znizit’ emisie
Siestich sklenikovych plynov v priebehu prvého zavazného obdobia (2008 — 2012) v priemere
052 % vporovnani so stavom vroku 1990. Slovenska republika ratifikovala KP
31. maja 2002 a prijala redukény ciel’ znizit' v prvom zavdznom obdobi emisie sklenikovych
plynov 0 8 %, V porovnani s uroviiou v roku 1990.

Komplikované medzinarodné rokovania o vyske redukénych ciel'ov krajin prilohy B na druhé
zavdzné obdobie zacali uz v roku 2005. Zaroven Stym sa zintenzivnili snahy o schvélenie
novej, globalnej dohody o $irSej spolupraci krajin pri plneni environmentalneho ciel'a
znizovania emisii sklenikovych plynov .

31. decembra 2012 koncilo prvé zavdzné obdobie KP, preto poslednou moznostou na
schvalenie dohody o jeho pokracovani po roku 2012 bola 18. konferencia zmluvnych stran
Ramcového dohovoru OSN o zmene klimy a 8. konferencia stran Kjotskeho protokolu
v decembri 2012 v Dohe (COP18/CMP.8).

Na konferencii v Dohe zastupovala Slovensko delegacia MZP SR vedena jeho ministrom
p. Petrom Zigom. Clenom delegicie bol aj mimoriadny a splnomocneny vel'vyslanec
Slovenskej republiky v Kuvajte p. Ivan Lancari¢. Na rozdiel od predchadzajacich konferencii
bolo, v suvislosti s o¢akavanym schvalovanim dodatku ku KP, potrebné pred zaciatkom
rokovani COP18/CMP8 okrem poverovacich listin predlozit’ aj pisomny suhlas s prijatim
dodatku ku KP (tzv. written consent, podl'a paragrafu 21 KP)? a tiez oficialne splnomocnenie
na podpis pisomného sthlasu V pripade, Ze sa na rokovaniach priamo nezucastiiuje hlava
Statu, vlady alebo minister zahrani¢nych veci.

Vysledkom rokovani v Dohe je rozsiahly stibor schvalenych rozhodnuti pre vsetky rokovacie
platformy, ktory do velkej miery naplnil predstavy a o¢akavania Slovenska a EU. Zaroven
vSak treba pripomenut, ze nie vSetky naSe pozicie anie Vcelom rozsahu pdévodnych
o¢akavani boli v schvalenych dokumentoch premietnuté. Hodnotenia vysledkov konferencie
sa preto, najmi bezprostredne po jej skonceni, dost’ rozchadzali.

Tie skeptickejsie upozorinovali najmi na skuto¢nost, ze v roku 2012 krajiny s redukénymi
zavizkami podl'a KP predstavovali len 15 % svetovych emisii. Navyse, v jeho druhom obdobi
bude tento podiel este nizsi, ked'ze Japonsko, Ruska federacia, Novy Zéland a Kanada
neprijali pravne zaviazné redukéné ciele na druhé obdobie KP.

8 Za krajinu podpisuje hlava §tatu, vlady alebo minister zahraniénych veci.



Z hladiska $irSicho kontextu a procesu vyjednavani je vSak po rokovaniach v Dohe mozné
hovorit’ o dalSom pokroku smerom ku vytvoreniu pravne ukotveného rezimu spoluprace
vyspelych arozvojovych krajin pri rieSeni globalnej problematiky zmeny klimy, ktorej
zévaznost’ a rozsah si tito formu rieSenia vyzaduje.

Doterajsie tri rokovacie platformy (ad hoc pracovné skupiny) Vv roku 2013 nahradi len jedna,
pracovna skupina pre Durbansku platformu (ADP). Medzinarodné rokovania sa teda mézu od
tohto roku zamerat najmd na definiciu elementov novej globalnej dohody zahriujicej
vSetkych vel'kych emitentov sklenikovych plynov tak, aby mohla byt schvélena v roku 2015
a platné od roku 2020.

Za najdoleZitejSie vystupy z rokovani v Dohe, s vyznamnymi environmentalnymi,
politickymi a ekonomickymi implikaciami povazujeme:

» schvalenie dodatku KP vratanie zachovanie dolezitych pravidiel a flexibilnych
mechanizmov KP aj po roku 2012;

= oficidlne ukoncenie mandatu ad hoc pracovnej skupiny, ktorej ilohou bolo pripravit’
navrh dodatku KP;

» schvalenie rozhodnutia, ktoré sumarizuje vystupy z ¢innosti ad hoc pracovnej skupiny
pre dlhodoba spolupracu rozvojovych a rozvinutych krajin pod dohovorom
(AWG LCA) a ukoncilo jej ¢innost’;

= schvalenie rozhodnutia 0 pracovnom a ¢asovom plane ad hoc pracovnej skupiny
vytvorenej v Durbane (ADP)* tak, aby bola do roku 2015 pripravend a schvélena nova
globalna dohoda o rezime spoluprace pri rieSeni zmeny klimy po roku 2020.

NajdolezitejSie ustanovenia dodatku KP, z hPadiska jeho praktickej implementacie
a zavizkov pre Slovensku republiku, si:

= Potvrdenie 8-ro¢ného druhého zavidzného obdobia KP, ktoré zacina 1. januara 2013
a konc¢i 31. decembra 2020 (identické s Casovym ramcom klimaticko-energetického
bali¢ka EU);

» Redukéné zavizky SR na druhé obdobie KP st rovnaké ako naSe ciele zniZenia emisii
do roku 2020 podrl'a klimaticko-energetického balicka;

» Prijaté pravidla pre prenos a vyuzitie nadbytkov AAU z prvého zaviazného obdobia
KP.

Ratifikacia dodatku KP na druhé zavizné obdobie

Slovenska republika bude kroky ku implementacii a ratifikacii dodatku KP uzko koordinovat
sEU, kedze aj v druhom obdobi KP bude pouzity tzv. bubble koncept (élanok 4 KP)
s naslednym principom zdielania bremena (burden sharing) v ramci krajin EU. Uz v Dohe
deklarovala EU z4ujem o urychlent ratifikéciu KP.

4 COP17/CMP7 v Durbane, rozhodnutie 1/CP.17.



Praktické plnenie ustanoveni dodatku KP

Redukéné ciele SR v druhom obdobi Kjotskeho protokolu st identické s uz schvalenym
klimaticko-energetickym balickom, revizna klauzula v dodatku KP je priestorom, ktory by
mal EU umoznit’ prechod na ambicidznejsi ciel' v pripade, Ze sa naplnia podmienky
definované v zaveroch Rady EU z marca 2007.

V priebehu roku 2012 boli v EU prerokované legislativne navrhy - ,Navrh nariadenia
o mechanizme monitorovania predkladany na zaklade Rozhodnutia ¢. 280/2004/ES
tykajiiceho sa mechanizmu monitorovania emisii sklenikovych plynov v EU a uplatiiovania
Kjotskeho protokolu ajeho vykonavacich ustanoveni“ a ,,Navrh rozhodnutia Eurdpskeho
parlamentu a Rady o pravidlach zapocitavania a akénych planoch pre emisie sklenikovych
plynov a zachyty vyplyvajiice z ¢innosti stvisiacich s vyuzivanim pddy, SO zmenami Vo
vyuzivani pddy as lesnictvom (LULUCF)“. Tie by mali ¢lenskym $tatom EU umoznit
plynulé plnenie novych reportovacich povinnosti v ramci dohovoru a protokolu a tiez zaclenit’
sektor LULUCF do plnenia vysSich redukénych ciel'ov ako su tie aktudlne prijaté.

Prijatie dodatku ku KP nepredstavuje pre Slovensku republiku vyssie redukcné ciele do roku
2020, vyznamne sa vSak zvysili povinnosti v oblasti podavania sprav - frekvencia, rozsah
a odborna narocnost’ ich pripravy. V roku 2013 o¢akavame aj pokraCovanie a zintenzivnenie
diskusie vramci EU ana trovni dohovoru o plneni dalich, najmi finanénych zavizkov
vyspelych krajin.

Material s ndzvom ,,Informécia o priebehu a vysledkoch 18. konferencie zmluvnych stran
Réamcového dohovoru OSN o zmene klimy a 8. zasadnutia zmluvnych stran Kjotskeho
protokolu, Doha, Katar, 26. november — 7. december 2012, ktory priebeh a vysledky
rokovani v Dohe popisuje detailnejSie, bol prerokovany a schvaleny na rokovani vlady SR
diia 6. februara 2013 a je dostupny na internetovej stranke Uradu vlady SR.5

5 http://www.rokovanie.sk/Rokovanie.aspx/RokovanieDetail/678.
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3. AKTUALNY STAV PLNENIA PRIJATYCH REDUKCNYCH ZAVAZKOV SR
PODLA KJOTSKEHO PROTOKOLU

Podl'a Ro¢nej spravy Slovenskej republiky 2013, predlozenej Eurdpskej komisii (dalej len
»EK“) podla ¢lanku 3(1) rozhodnutia EP aRady ¢. 280/2004/ES 0 monitorovani
amechanizme sledovania emisii sklenikovych plynov Vv Eurépskom spolocCenstve
a uplatiovania Kjotskeho protokolu, boli k 15. januaru 2013 celkové antropogénne® emisie
sklenikovych plynov za rok 2011 rovné 45 294 620 ton (vyjadrené ako CO:2 ekvivalenty).

V porovnani s rokom 1990 teda celkové emisie klesli 0 36,9 %, medziro¢ne poklesli 0 1,3 %
(oproti roku 2010). Po vyraznejSom poklese v roku 2009 v dosledku hospodarskej krizy je
trend celkovych antropogénnych emisii za roky 2010 a 2011 relativne stabilny a emisie stale
nedosiahli uroven pred rokom 2009. V zavislosti od ekonomického vyvoja predpokladame aj
v d’al§ich rokoch podobny vyvoj, pripadne mierny narast emisii sklenikovych plynov pri
oziveni hospodarstva.

Podla aktudlnej bilancie emisii od roku 2008 ocakavame, ze SR svoj redukény zavidzok
v prvom obdobi KP splni bez vécSich tazkosti. Predbezné emisie sklenikovych plynov
za rok 2012, ktory je poslednym rokom prvého zavdazného obdobia, budi Kk dispozicii na
konci roku 2013. Az na zaklade tejto hodnoty a po jej naslednom nezavislom overeni zo
strany sekretaridtu dohovoru bude moZzné urobit kone¢nu bilanciu plnenia zaviazku SR
v prvom obdobi KP.

Obrazok 1. Agregované emisie sklenikovych plynov v relativnom vyhodnoteni ku ciel’'u
KP (92 %)

KP ciel

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010

B Agregované emisie sklenikovych plynov (v Gg CO2 eq.)

Po vyraznom zniZeni emisii po roku 1990, v dosledku zniZenia ekonomickej vykonnosti, sa
Slovensku podarilo udrzat’ trend poklesu uhlikovej naroénosti aj po roku 1997, teda v obdobi
ozivenia hospodarskeho rastu.

Obrazok ¢. 2 potvrdzuje, Ze sa ndm zatial’ dari udrzat’ tzv. decoupling, teda pomalsi rast emisii
v porovnani s dynamikou rastu HDP. Intenzita zniZzovania uhlikovej narocnosti bude,
s ohl'adom na limitovany zostavajici potencial, stale nizSia a redukéné opatrenia v oblasti

& Bez zapocitania zachytov za sektor vyuZivanie pody, zmena vo vyuZivani pody a lesnictvo (Land use, land use
change and forestry).
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zvySovania energetickej efektivnosti a zniZovania spotreby sa budi musiet’ realizovat’ aj
v d’alSich sektoroch, najmé v sektore obyvatel'stva a sluzieb.

Obrazok 2. Porovnanie vyvoja emisii CO2 na HDP (uhlikova intenzita)

70 -
60
50 -
40 ~
30
20 ~
10 +
0,

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

EE GDP [Constant prices 2000, Bio Euro] EEEECO2 emission [Tg] =#=Carbon Intensity [Tg/GDP]

Udaje podla Statistického viradu SR, prepocitané na zdklade klasifikicie NACE rev. 2 od roku 1997

Vyznamnym sektorom, v ktorom sa SR nedari stabilizovat’ rast emisii sklenikovych plynov,
je sektor cestnej dopravy. Podiel emisii v sektore energetika, vratane dopravy, na celkovych
emisiach sklenikovych plynov vroku 2011 bol takmer 70 % (vo vyjadreni na CO2
ekvivalenty), emisie z dopravy v ramci sektora energetika tvorili 20 %. Zatial, ¢o podiel
emisii zo staciondrnych zdrojov klesa, podiel emisii z dopravy sa neustale zvySuje. Od roku
1990 vzrastli emisie z dopravy o 27 %, ked’ v roku 1990 predstavovali len 9 %. Preto bude
potrebné, aj sohladom na stanoveny emisny ciel SR do roku 2020 pre sektory
mimo EU ETS, venovat zvy$eni pozornost zavadzaniu G&innych politik a opatreni na
zastavenie negativneho vyvoja tvorby emisii v cestnej doprave na Slovensku.

Dalsou problematickou oblastou, kde sa nedari narast emisii sklenikovych plynov Gginne
regulovat’, je spalovanie fosilnych paliv v domdacnostiach, tzv. lokalnych kureniskéch.

Sektor priemyselné procesy je druhym najvyznamnej$im sektorom s 18,2 % podielom na
celkovych emisiach sklenikovych plynov v roku 2011. Emisie v tomto sektore pochadzaju
najmé z technologickych procesov pri spracovani mineralnych materialov, v chemickom
priemysle apri vyrobe ocele a zeleza. Znizovanie emisii z technologickych procesov je
finan¢ne naro¢né a do velkej miery limitované samotnou technoldgiou, takze tvorba emisii je
priamo zavisla od objemu vyroby. Priestor na zniZovanie emisii je preto treba hl'adat’ najma
Vv energetickej Casti vyroby. Predpokladdme vSak, ze najmé nové prevadzky na vyrobu kovov
a chemicka vyrobu, ktoré st za¢lenené do EU ETS budu aj po roku 2013, kedy st v platnosti
nov¢ pravidla, d’alej aktivne znizovat’ emisie sklenikovych plynov aj modernizaciou vyroby
a zavedenim novych technologii.

V sektore priemyslu v poslednych rokoch najvyraznejSie rasti emisie HFC a SFe ako
dosledok rasticich  poziadaviek trhu v oblasti  elektrotechnického, stavebného
a automobilového priemyslu. V ramci medzinarodnych aktivit je snaha obmedzit’ prave
nahradzanie kontrolovanych HFC plynov novymi zla¢eninami, ktorych vyroba a pouzivanie
nie su v sucasnosti regulované.
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Sektor pol'nohospodarstvo predstavoval v roku 2011 podiel 6,9 % na celkovych emisiach
sklenikovych plynov. Emisie v tomto sektore prudko klesali uz od roku 1990, od roku 2000 je
ich trend stabilny a ovplyvneny iba cenami a dotaciami pol'nohospodarskych komodit.
K vyraznému poklesu v devitdesiatych rokoch doslo najmé v désledku vyrazného znizovania
spotreby dusikatych hnojiv a zniZzenia stavu hospodarskych zvierat. ZlepSovanie
pol'nohospodarskej praxe, ako aj zavadzanie ekologického farmarstva vytvara dalSie
predpoklady pre priaznivy vyvoj emisii v tomto sektore aj v d’al$ich rokoch.

Sektor odpady predstavoval vroku 2011 skoro 5% podiel na celkovych emisiach
sklenikovych plynov. Po zavedeni presnejSej metodiky na stanovenie emisii metanu
zo skladok komunalneho odpadu boli spresnené udaje, ¢o znamenalo zvySenie emisnych
odhadov pre tuto kategoriu. Metodika pouziva kumulativny model FOD?, po¢ita s emisiami
odpadov ulozenych na skladkach od roku 1960. Preto aj vyvoj emisii v tejto oblasti bude
nad’alej negativny, teda emisie budi rast. Dramaticky narast sa vSak neocakava, ked’ze sa
postupne modernizujui existujuce skladky, buduji regenera¢né zariadenia na skladkovy plyn
a uzatvaraju staré skladky nevhodné na d’al$ie vyuzivanie.

Nevyznamny sektor rozpustadla sa na celkovych emisiach sklenikovych plynov v roku 2011
podielal menej ako 1%. Emisie vtomto sektore sa tvoria najmd v Cistiarnach,
automobilovych lakovniach a priemysle, v ktorom sa vyuzivaji prchavé organické latky.

Podiel jednotlivych sektorov na celkovych emisiach sklenikovych plynov sa v roku 2011
vyrazne nelisi od rozdelenia v roku 1990. Kriticky je postupny nérast emisii zaznamenavany
Vv cestnej doprave. Podiel emisii z vel'kych a strednych stacionarnych zdrojov sa, na rozdiel od
dopravy, podarilo v porovnani s rokom 1990 vyrazne znizit.

Obrazok 3. Podiel jednotlivych sektorov na celkovych emisiach v roku 2011 (v %)

2011
4,9%

0,4% 6.9%

18,2%

Sektor/Kategoria CO2 eq.(Gg) @ Podiel
Energetika 25153,35 55,53%
Doprava 6 380,02/ 14,09%
14.1% Priemysel 824587 18,20%
M Energetika ODoprava M Priemysel Rozpustadia 17054 0,38%
H Rozpustadla B Pofnohospodarstvo @ Odpady Polnohospodarstvo 3117,52| 6,88%
Odpady 2227,32  4,92%

V ramci svojich redukénych zéviazkov podla KP vyuziva SR len ¢lanok 3.3 — tj. lesny
manazment. V sprave podanej k 15. januaru 2013 bol vyhodnoteny uz Stvrty rok trvania

7 First Order Decay metodika = kumulativne zapocitavanie emisii zo star$ich vrstiev odpadu.

13



5-ro¢ného zapocitavaciecho obdobia. V nasledujiicej tabulke si uvedené bilancie cistych
emisii a zachytov v jednotlivych kategoriach A.1 — zalestiovanie a znovu zalestiovanie a A.2 —
odlesiiovanie.

Tabul’ka 1. Emisie a zachyty podl’a ¢lanku 3.3 protokolu v rokoch 2008 — 2011

Roky 2008 2009 2010 2011 Total
Cinnosti Net CO, (Gg)
A. Cinnosti podla &lanku 3.3
A.l. |Zalesfnovanie a znovu zalesriovanie -453,55 -469,73 -512,43 -527,85  -1963,56
Jednotky neobhospodarovanej pody
A.1.1. od zaciatku zapocitavacieho obdobia -453,55 -469,73 -512,43 -527,85  -1963,56
Jednotky obhospodarovanej pody od
A.1.2. |zaCiatku zapo€itavacieho obdobia NA NA NA NA
A.2. Odlesnovanie 134,80 212,34 141,19 38,53 526,86
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4. PROBLEMY SO ZABEZPECENIM PLNENIA MEDZINARODNYCH
ZAVAZKOV SR PODIA RAMCOVEHO DOHOVORU OSN O ZMENE
KLIMY A KJOTSKEHO PROTOKOLU — SUCASNY STAV

V casti 2.3. Spravy o priebeznom stave plnenia prijatych medzindrodnych zavizkov SR
v oblasti politiky zmeny klimy z maja 20128 sme podrobne informovali o problémoch pri
zabezpeceni podmienok na plnenie zavézkov v oblasti monitorovania a bilancie tvorby emisii
predkladanej kazdoro¢ne sekretariatu dohovoru. Vysledkom bolo kritické hodnotenie SR po
nezavislej medzinarodnej previerke v auguste 2011, uvedené v Hodnotiacej sprave
FCCC/ARR/2011/SVK®. Okrem zaveru, Ze Narodny inventarizaény systém SR
(dalej len NIS SR) nespliia v celom rozsahu poziadavky rozhodnutia 19/CMP.1, sprava
obsahovala aj navrh na Upravu (zvySenie) objemu emisii sklenikovych plynov v sektore
dopravy a priemyselnych plynov za roky 2008 a 2009 v celkovom objeme 740 tisic ton CO2
ekvivalentov.

V stlade s ustanoveniami rozhodnutia 27/CMP.1 su vsetky pripady neplnenia zavizkov
signatarskymi krajinami KP posudzované nezavislym organom — tzv. Compliance Committee
(Komisia pre posudzovanie plnenia zavizkov, d’alej len ,,Komisia®).

S ohladom na mozné politické!® a ekonomické dosledky!! boli, na ziklade informécie
schvalenej v maji 2012 poradou vedenia MZP SR, navrhnuté kroky na zabezpelenie
podkladov a ustnej obhajoby SR, s cielom zmenit’ zavery expertného revizneho timu, alebo
minimalizovat’ negativne dosledky.

V ramci procesu obhajoby SR :
» predlozilo dina 4.jala 2012 Komisii podrobné stanovisko k zaverom Hodnotiace]
spravy (Written submission, CC-2012-1-5/Slovakia EB);
= poziadalo o moznost’ ustne prerokovat’ nase vyhrady pocas 20. zasadania Komisie
v dioch od 10. do 11. jila 2012 v Bonne.

Vysledkom narocnej a podla ¢lenov Komisie zatial najdlhSej ustnej obhajoby bolo
Predbezné rozhodnutie Komisie k uprave mnoZstva emisii v sektoroch dopravy
a priemyselnych plynov (CC-2012-1-6/Slovakia/EB)*? a predbezné rozhodnutie Komisie
ku konaniu vo veci neplnenia naSich zavizkov pri zabezpeceni fungovania NIS SR
(CC-2012-1-7/ Slovakia/EB)*2.

8 Schvalena podla A.1., UV SR & 261/2012 z 13. juna 2012,

%http://unfccc.int/files/kyoto_protocol/compliance/questions_of implementation/application/pdf/cc-2012-1-

1 slovakia_eb.pdf.

10 Cely proces je transparentny, vietky podklady st v celom rozsahu zverejnené na portali Rdmcového dohovoru OSN
0 zmene klimy v sekcii ,,Plnenie zavizkov*.

11V pripade nedostato¢nej funké&nosti NIS SR ma krajina pozastavené opravnenie na vyuzivanie flexibilnych mechanizmov
KP, vratane moznosti obchodovania s priznanymi jednotkami AAU.
Lhttp://unfcce.int/files/kyoto_protocol/compliance/questions_of _implementation/application/pdf/cc-2012-1-
6_svk_eb_dec_on_adjustments.pdf.

Bhttp://unfcce.int/files/kyoto_protocol/compliance/questions_of implementation/application/pdf/cc_2012-1-
7_svk_eb_prelim_finding.pdf.
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Podrla uvedenych rozhodnuti Komisia dospela v pripade SR k tymto zaverom:

Navrhované zvysenie udajov za roky 2008 a 2009 pre inventarizaciu emisii
sklenikovych plynov v sektore doprava - Komisia rozhodla v nas prospech a navrh
nezavislého revizneho timu na zvySenie mnoZstva emisii pre tento sektor
prezentovany v Hodnotiacej sprave (ARR 2011) nebol prijaty (iSlo celkovo
0 objem viac ako 600 tisic ton CO2 ekvivalentov).

Navrhované zvysenie udajov za roky 2008 a 2009 pre inventarizaciu emisii
sklenikovych plynov V sektore priemyselné procesy (F-plyny) - Komisia rozhodla
V na§ neprospech azobrala do uvahy navrhy prezentované v ARR 2011. SR
akceptovala navrhy na upravu mnozstva v dvoch z piatich kategorii, adekvatnost
tipravy bude posudend v Hodnotiacej sprave z hibkovej previerky inventarizaénej
spravy SR za rok 2012 (ARR 2012).

K vyhradam uvedenym v ARR 2011 vodi fungovaniu NIS SR rozhodla Komisia
konsenzom v na§ neprospech. SR je podla predbezného rozhodnutia
kvalifikovana ako krajina, ktora neplni vSetky podmienky podPa ¢lanku 5,
paragraf 1 KP, teda ako krajina so statusom non-compliance.

Zaroven vSak, na rozdiel od doteraz posudzovanych siedmich krajin zo strany
Komisie, je Slovensko prvou, ktorej nebolo spolu s priznanim statusu
non- compliance pozastavené aj opravnenie na vyuZivanie flexibilnych
mechanizmov KP, teda aj moZnost’ obchodovat’ s emisiami podPla ¢lanku 17 KP
(AAUV).

Podla koneéného rozhodnutia Komisie* (CC-2012-1-9/Slovakia/EB) zo 17. augusta 2012
bola SR po prijati rozhodnutia povinna:

do troch mesiacov od vydania konecného rozhodnutia Komisie (najneskor
do 19. novembra 2012) predlozit’ Komisii detailni analyzu pri¢in a plan opatreni na
ich népravu;

poziadat sekretariat Ramcového dohovoru OSN o hibkova previerku narodnej
inventarizacnej spravy za rok 2012, ktora bude sluzit’ aj na nezdvislé posudenie
funk¢nosti NIS SR a plnenia opatreni navrhovanych v plane na népravu.

V stlade s plnenim poZziadaviek SR:
= predlozila dna 20. septembra 2012 podrobni analyzu pri¢in a detailny plan

napravnych opatreni na zlepSenie Narodného inventarizaéného systému SR (NIS SR)
spolu s ¢asovym harmonogramom na ich realizaciu (Plan and Progress Report of the
Slovak Republic®®);

organizaéne a odborne zabezpetila hibkova previerku inventarizatnej spravy SR za
rok 2012, ktora prebichala od 1. do 6. oktobra 2012 priamo na MZP SR. Tu je
potrebné vyzdvihnat aj skuto¢nost, Ze okrem pracovnikov MZP SR, SHMU

Yhttp://lunfcce.int/files/kyoto_protocol/compliance/questions_of _implementation/application/pdf/cc-2012-1-
9 _svk_eb_final_decision.pdf

Bhttp://unfcce.int/files/kyoto_protocol/compliance/questions_of implementation/application/pdf/cc-2012-1-
10_slovakia_eb_plan_and_progress_report.pdf
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a sektorovych expertov sa na odbornej priprave hibkovej prebierky aktivne podielali
aj zéastupcovia MH SR a MPRV SR, ¢o zohralo déleziti ulohu pri konecnom,
pozitivnom hodnoteni zo0 strany ERT.

Na zaklade poziadavky Komisie sa zastupcovia MZP SR zaéastnili aj na ustnom
posudzovani predlozeného planu a napravnych opatreni pocas 21. zasadania Komisie v diioch
22. - 23. oktobra 2012 v Bonne. Vysledkom posudzovania a hodnotenia planu je rozhodnutie
Komisie publikované v dokumente CC-2012-1-12/Slovakia/EB z 23. oktébra 201218

V rozhodnuti sa konstatuje, Zze Komisia po preskimani povazuje predlozeny plan so suborom
opatreni ako adekvatny prostriedok na vyrieSenie identifikovanych nedostatkov vo fungovani
NIS SR. Komisia zaroven vyzyva SR aby vSetky planované opatrenia aj naozaj zrealizovala.
V zéavere rozhodnutia sa konstatuje, Ze na to, aby mohla Komisia prijat’ kone¢né rozhodnutie
k sucasnému statusu non-compliance pre SR, musi mat’ k dispozicii aj vysledky oktobrovej
hibkovej previerky inventarizacie emisii sklenikovych plynov za rok 2012 (ARR 2012).

Po doruéeni hodnotiacej spravy a na zéklade jej zaverov je MZP SR pripravené predlozit
Komisii druht spravu o pokroku pri implementovani planu napravnych opatreni. Podla
predbezného pracovného programu Komisie bude na jej zasadani 23. marca 2013 jednou
z tém aj posudenie druhej spravy SR o pokroku pri plneni planu na zlepSenie fungovania NIS
SR, ktory MZP SR aktualne pripravuje a ktory bude na rokovani Komisie v marci priamo
obhajovat’. Znovunastolenie statusu in-compliance bude jednoznaéne podmienené aj zavermi
Hodnotiacej spravy (ARR 2012), ktort1 SR zatial’ nema k dispozicii.

Bhttp://unfcce.int/files/kyoto_protocol/compliance/questions_of implementation/application/pdf/cc-2012-1-
12_slovakia_eb_decision_on_r&a_of plan_.pdf.
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5. INFORMACIA O AKTUALNOM STAVE PREDAJA PRIZNANYCH
JEDNOTIEK SR (AAU)

Slovenska republika ako strana prilohy B protokolu po splneni podmienok podl'a rozhodnuti
11/CMP.1 a 13/CMP.1 ma na obdobie rokov 2008 - 2012 na pokrytie svojich redukénych
cielov pridelené priznané jednotky'’ (AAU), z ktorych je v sucasnosti cca 27 mil. volnych.
Mnozstvo volnych AAU jednotiek je zavislé na predpokladanom vyvoji tvorby emisii
vsetkych sklenikovych plynov v priemysle, energetike, doprave, polnohospodarstve
a odpadovom hospodarstve do konca roku 2012. Objem vol'nych AAU jednotiek zavisi aj na
mnozstve kvot vramei EU ETS ana mnozstve kvot viazanych v ramci inych flexibilnych
mechanizmov (JI projekty, pre ktoré je SR hostitel'skou krajinou).

Ako sme uviedli v ¢asti 2, na rokovani COP18/CMP8 v katarskej Dohe bol schvaleny
dodatok ku KP, ktorym sa schvalilo 8-ro¢né druhé zavdzné obdobie KP od 1. januara 2013 do
31. decembra 2020 a ktory povolil obmedzené predaje a nakupy AAU jednotiek z prvého
obdobia KP. Dodatok ku KP musi este prejst’ ratifikaénym procesom.

MZP SR vsnahe o predaj volnych priznanych jednotiek uskutoénilo niekolko aktivit
smerujucich k nadviazaniu kontaktov s potencialnymi kupcami priamo, pripadne veducich
K vyberu sprostredkovatelov — alebo drazobnej spolo¢nosti. Vramci rozhovorov
S potencialnymi kupujicimi, ¢i uz vladami alebo sukromnymi spolo¢nostami je potrebné
konstatovat’, ze SR ma, vzhladom na netransparentny predaj AAU spolocnosti Interblue
Group LLC. vnedavnej minulosti, staZzeni poziciu v porovnani sinymi predavajucimi
krajinami. Tento problém je mozné prekonat’ len pomocou tretej, renomovanej entity, ktora
svojim renomé zaStiti predaj slovenskych AAU potencialnym kupcom, ktorymi su vlady
krajin a japonské sukromné spolo¢nosti.

Ku koncu roka 2012 sa rokovania z(zili na dvoch potencidlnych kupcov, vysledkom ktorych
bude v roku 2013 uzavretie kiipno-predajnej dohody.

V ramci aktualizacie Spravy o priebeznom stave plnenia prijatych medzinarodnych zavéizkov
SR v oblasti politiky zmeny klimy z méja 20128 uviddzame v tabulkich 2 a3 prehl'ad
realizovanych obchodov s AAU v rokoch 2011 a 2012.

17 Assigned amount units.
18 Schvélend podla A.1., UV SR ¢. 261/2012 z 13. juna 2012.
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Tabul’ka 2: Realizované obchody s AAU v roku 2011

Predajca Kupujuci Objem MAAU/MEUR
Estonsko Sumitomo 1.6
Estonsko| Sumitomo Mitsui Banking Corporation 0.5
Estonsko Mitsubishi 10
Estonsko| Sumitomo Mitsui Banking Corporation 5.5
Estonsko Spanielsko € 45m
CR 2 nemenované japonské firmy 1.75
Litva Marubeni 30
Lotyssko 4 nemenovani kupci € 150m
Pol’sko Svetova banka € 130m
CR Svetova banka 2.6

Zdroj: Point Carbon

Tabul’ka 3: Realizované obchody s AAU v roku 2012

Predajca Kupujuci Objem MAAU/MEUR
Estonsko Marubeni 1.5
Bulharsko Rakusko 7
CR Mitsui 125
Estonsko Rakusko 10.9
Pol’'sko Spanielsko € 40m
Pol'sko Svetova banka €21m

Zdroj: Point Carbon

5.1.  Sucasny vyvoj cien na trhu s AAU

Dosiahnutel'né ceny na medzindrodnom trhu si rézne, ich vyska zavisi od kupujiceho
a urovne tzv. greeningu, teda vyuzitia zdrojov ziskanych z predaja AAU na projekty vedice
priamo alebo nepriamo k d’alSiemu zniZzovaniu emisii.

Vyska ceny na trhu v pripade AAU je vzdy tvorend dohovorom kupujiceho a predavajuceho
a je zavisla od viacerych faktorov. Medzi hlavné faktory tvorby ceny AAU patria:
* momentalny stav ponuky a dopytu po AAU na medzinarodnej scéne;
= cena CER kreditov (obvykle AAU = % hodnoty CER);
= predavané mnozstvo;
* ponukané moznosti redukcie CO2 prostrednictvom realizacie projektov v ramci
Zelenej investi¢nej schémy (GIS), t.j. kvalita Zelenej Investi¢nej Schémy;
* dohodnuté kiipna cena v uz realizovanych obchodoch s AAU.
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V stcasnosti je na trhu obrovsky nadbytok AAU jednotiek, ¢o ma negativny vplyv na cenu
AAU (Rusko, Ukrajina takmer 2 miliardy AAU). Cim je preddvané mnozZstvo vacsie, tym sa
zvysuje predpoklad tlaku na pokles ceny AAU. V pripade sukromnych spolo¢nosti, ktorych
motivaciou kapy je jej ndsledny predaj d’alSiemu subjektu, je predpoklad tlaku na nizSiu cenu.
Pri cenotvorbe zohrava vyznamny faktor redukcia CO:2 pri GIS, kde sa berd do uvahy
nasledujtce aspekty:

» ziskan¢ financie nenahradzaji uz alokované prostriedky na projekty redukcie CO2;

= vyska redukcie CO;

= sposob alokécie finan¢nych prostriedkov (dotacia, uver, zaruka);

» sposob vyberu projektov, moznost’ spolurozhodovania o vybere projektov;

» priame monitorovanie implementacie projektov, resp. podavanie sprav;

= Casovy ramec implementacie projektov;

= otdzka konfliktu so schémou §tatnej pomoci a pravidlami verejného obstaravania;

» transparentnost’ procesu,

* moznost transferu technoldgii z krajiny kupujiceho.

5.2.  Kroky SR k predaju priznanych jednotiek (AAU)

V sprave o priebeznom stave plnenia prijatych medzindrodnych zavdzkov SR v oblasti
politiky zmeny klimy z maja 2012 sme priniesli informéciu o tom, Ze najCastejSie vyuzivanym
nastrojom greeningu, ktory krajiny s nadbytkom jednotieck AAU vyuzivaju, je Zelena
investiéna schéma!® (GIS). lde 0 mechanizmus vytvoreny na financovanie domécich
projektov v oblasti priameho alebo nepriameho znizovania emisii sklenikovych plynov
z vynosov z predaja AAU, ktory umoziuje efektivne prepojenie mitigacnych projektov
s jednotkami AAU a je Casto vyhradnou podmienkou kupujuceho pri medzinarodnom
obchodovani s emisiami podl'a ¢lanku 17 protokolu.

5.3.  Zelena investi¢na schéma (GIS SR) — aktualny stav

V SR bola oficidlne schvalend Zelend investicna schéma (GIS SR) rozhodnutim operativnej
porady ministra ZP zo diia 20. novembra 2009 (uznesenie &. 148).

Pravny ramec pre jej praktické fungovanie v roku 2012 tvorili prislusné ustanovenia zakona
¢. 572/2004 Z. z. o obchodovani s emisnymi kvotami a 0 zmene adoplneni niektorych
zakonov v zneni neskor$ich predpisov (§ 9, ods. 10) a ustanovenia zakona ¢. 587/2004 Z. z.
0 Environmentadlnom fonde a 0zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov. Od roku 2013 jej fungovanie upravuji prislusné ustanovenia zakona
¢. 414/2012 Z. z. o obchodovani s emisnymi kvotami a 0 zmene a doplneni niektorych

zakonov.

19 Green Investment Scheme.
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V priebehu rokov 2009 - 2012 boli realizované nasledujice kroky na zabezpeCenie
praktického fungovania GIS SR:

5.4.

zakladnou organiza¢nou zlozkou GIS SR je fungujuca organizacia pre podporu
environmentalnych projektov - Environmentéalny fond;
v ramci beznych Cinnosti Environmentalneho fondu bola vytvorena sekcia GIS, ktora
v spolupraci s MZP SR zabezpeduje nasledujuce aktivity:

a) stanovenie prioritnych oblasti podpory pre jednotlivé projekty a programy,

b) stanovenie prioritnych oblasti podpory pre dotécie a Gvery,

) stanovenie kritérii hodnotenia ziadosti,

d) vytvorenie prihlasovacieho formulara;
v rokoch 2010, 2011 a 2012 boli zverejnené vyzvy na podavanie ziadosti o podporu pre
projekty v ramci GIS;
v roku 2012 bolo zaevidovanych spolu 331 Ziadosti v celkovej vyske okolo 46 MEUR.

Vyber poradcu a prehl’ad rokovani s jednotlivymi subjektmi k predaju AAU

V roku 2011 MZP SR vyhlasilo a aspesne ukonéilo verejné obstaravanie poradcu pre predaj
AAU. Vitazom verejného obstardvania sa stala ¢eska spolo¢nost’ Carbon Redux.

V roku 2012 MZP SR obstaralo spoloénost White & Case, ktora poskytla pravne konzultacie
K pripravovanym kupno-predajnym zmluvam.

MZP SR ku koncu roku 2012 samostatne, alebo prostrednictvom vybraného poradcu, viedlo
negociécie o predaji AAU s dvomi vladami krajin z EU.
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6.  EUKONTEXT POLITIKY ZMENY KLIMY A ODOZVA V SR
6.1. Euroépska schéma obchodovania s emisnymi kvotami

Obchodovanie semisnymi kvotami podla ¢l. 17 KP je jednym ztroch flexibilnych
mechanizmov na dosiahnutie redukénych cielov KP. EU sa zaviazala, Ze prijme nad rdamec
medzinarodného obchodovania s emisnymi kvotami vlastny nastroj a vlastné pravidla pre
ucinnejsie a ndkladovo efektivne znizovanie emisii.

Prijatim smernice Eurépskeho Parlamentu a Rady 2003/87/ES z 13. oktobra 2003, o vytvoreni
schémy obchodovania s emisnymi kvotami sklenikovych plynov v Spolocenstve vznikol
pravny ramec pre fungovania EU ETS.

Schéma EU ETS sa zaviedla 1. januara 2005. Prvé obdobie obchodovania trvalo tri roky
(do konca roka 2007) a bolo fazou ,,u¢enia sa za pochodu‘ uréenou na pripravu kIi¢ového
druhého obdobia obchodovania s emisnymi kvotami.

Druhé obdobie obchodovania s emisnymi kvotami zacalo 1. januara 2008 a bolo stanovené na
pat’ rokov, do konca roku 2012. Ddlezitost druhého obdobia obchodovania s emisnymi
kvotami spocivala v tom, ze sa ¢asovo zhodovala s prvym obdobim zavizku KP, pocas
ktorého EU a ostatné priemyselné krajiny museli splnit svoje ciele obmedzit’ alebo znizit
emisie sklenikovych plynov. V druhom obdobi obchodovania s emisnymi kvotami EK
obmedzila narodné emisie z odvetvi EU ETS v priemere 06,5 % v porovnani s Giroviiami
z roku 2005, aby sa dalo zabezpegit', ze EU ako celok a jednotlivé ¢lenské $taty dodrzia svoje
zavizky vyplyvajiace z KP.

Tretie obchodovatelné obdobie, ktorého pravny zaklad tvori revidovana smernica
2009/29/ES, je specifické tym, Ze bude trvat’ osem rokov (2013 - 2020) a obsahuje niektoré
vyznamné zmeny oproti druhému obchodovatelnému obdobiu:

= Namiesto 27 narodnych stropov poétu emisnych kvét existuje pre celi EU len jeden
strop. Ro¢ny strop sa linearne znizuje, a bude sa znizovat’ aj po skonéeni treticho
obdobia obchodovania (2013 — 2020).

=  VAicsia Cast’ kvot sa uz nebude pridel'ovat’ bezplatne, ale bude sa s nimi obchodovat’
formou aukcie.

= Zaviedli sa harmonizované pravidla bezplatného pridel'ovania kvot.

= Do schémy EU ETS sa zaclenilo niekolko d’aldich odvetvi (napriklad vyrobcovia
hlinika a amoniaku), ako aj dva dalSie plyny (oxid dusny a perfluérované
uhlovodiky).

= Zaclenenie letectva do schémy EU ETS.

= (Clenské $taty majiu moznost’ vylagit’ zo schémy malé zariadenia za predpokladu, Ze sa
na ne budu uplatiiovat’ ekvivalentné opatrenia na znizovanie emisii.
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6.1.1. Negociacie pri priprave harmonizovanych pravidiel bezodplatného pridel’ovania
kvot

V suvislosti s prichodom treticho obchodovatelného obdobia vydala EK rozhodnutie
2011/278/EU, v ktorom sa stanovil spdsob bezodplatného pridelovania emisnych kvot na
obdobie rokov 2013 - 2020. Okrem tohto rozhodnutia boli prijaté na Vybore pre zmenu klimy
(dalej len ,,CCC*) pod EK prirucky, ktoré blizSie stanovuju sposob vypoctu bezodplatnych
alokacii.

Slovenskej republike v spolupraci s viacerymi ¢lenskymi $tatmi sa pri negociaciach o vyssie
uvedenych pravidlach podarilo presadit’ viaceré zmeny oproti povodnému navrhu EK.

Ide 0 nasledujuce odvetvia: sektor vyroby hnojiv, vyroby ocele a vyroby cementu. Zaroven sa
podarilo vyjednat’ prechodné obdobie pre sektor vyroby tepla a pre tento sektor aj navysit
mnozstvo bezodplatnych kvot o cca 50 %, ¢im sa zabranilo skokovitému nérastu cien tepla po
roku 2013 v dosledku EU ETS.

6.1.2. Priprava Narodnych implementa¢nych opatreni

Na zéklade prijatych harmonizovanych pravidiel bezodplatného pridelovania kvot sa uz
nevytvara Narodny aloka¢ny plan ale Narodné implementac¢né opatrenia (d’alej len ,,NIMs®).
Slovenska republika mala povinnost’ v zmysle smernice 2009/29/ES do 30. septembra 2011
predlozit’ Komisii vypocitané a overené NIMs. Slovenska republika si tito povinnost’ splnila
22. decembra 2011 zaslanim skontrolovanych a overenych NIMs formularov. Casovy sklz bol
spdsobeny neskorym prijatim vSetkych priruciek na CCC ako aj nedostatoénym personalnym
zabezpe&enim odboru obchodovania s emisnymi kvétami na MZP SR.

EK nasledne vykonala kontrolu zaslanych NIMs a zaslala dopliujice otazky a podnety na
prepracovanie. Diia 22. februdra 2012 bola zaslana opravena notifikacia na EK a tym bola
ukonc¢ena formalna kontrola NIMs a faza tzv. completeness check (kontrola Gplnosti).

Druha faza kontroly NIMs tzv. correction check (kontrola chybovosti) prebehla v marci 2012.
Lisom zo dna 20. marca 2012 EK vyzvala ministerstvo, aby na emisnom audite za ucasti
zastupcov EK a nezavislych auditorov, v dioch 29. — 30. marca 2012, poskytlo vysvetlenie
sposobu  avypoctu dvadsiatich zcelkového poctu 165 prevadzok. V pripade
11-tich prevadzok EK dospela k zaveru o nevyhnutnosti prepocitat’ predbezné celkové ro¢né
mnozstva pridelenych kvot. Revidované predbezné celkové ro¢né mnozZstva bezodplatne
pridelenych kvot predlozilo ministerstvo Komisii EU diia 20. augusta 2012.

EK neformalne schvalila NIMs predlozené SR ako tretej krajine spomedzi EU 27.
V stcasnosti sa Cakd na ukoncenie procesu kontroly NIMs ostatnych c¢lenskych Statov
Komisiou a vydanie rozhodnutia Komisie EU, ktorym sa stanovi mnoZstvo bezodplatne
pridelenych kvot.

6.1.3. Zaclenenie civilnej leteckej prepravy do schémy EU ETS

Smernicou 2009/29/ES sa od 1. januara 2012 do schémy obchodovania EU ETS zaclenila aj
civilna letecka preprava. Slovenska republika ma v stcasnosti dvoch prevadzkovatel'ov
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lietadiel?®, ktori mali povinnost vstipit do schémy obchodovania. Pre prevadzkovatelov
lietadiel sa vytvoril novy typ kvot - EUAA.

6.1.4. Legislativne opatrenia

6.1.4.1. Zakon ¢. 414/2012 Z. z. o obchodovani s emisnymi kvétami a o zmene a doplneni
niektorych zakonov

V suvislosti S prijatim smernice 2009/29/ES musela Slovenska republika transponovat’ znenie
smernice do svojich pravnych predpisov. Slovenska republika mala povinnost’ uviest’” do
ucinnosti zdkony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia potrebné na dosiahnutie suladu
s touto smernicou do 31. decembra 2012.

Dnia 28. novembra 2012 Narodna rada Slovenskej republiky prijala zakon ¢. 414/2012 Z. z.
0 obchodovani s emisnymi kvotami a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov (d’alej len
»zakon €. 414/2012 Z. z.°), s t€innost'ou od 1. januédra 2013, ktorym si splnila transpozicnu
povinnost’ vo¢i smernici.

6.1.4.2. Vyhlaska MZP SR ¢&. 10/2013 Z. z.

V stvislosti s prijatim zakona &. 414/2012 Z. z. prijalo MZP SR v spolupraci s Ministerstvom
financii Slovenskej republiky a Ministerstvom hospodarstva Slovenskej republiky dna 27.
decembra 2012 vyhlaSku €. 10/2013, ktorou sa ustanovuje Ucel vyuZitia vynosov z predaja
kvot

v drazbéch.

6.1.4.3. Vyhlaska MZP SR ¢&. 177/2011 Z. z. a &. 178/2011 Z. z.

V suvislosti s prijatim zdkona & 548/2010 Z. z., ktorym sa meni a dopiia zikon
&. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov, konkrétne z § 51b (daii z emisnych kvét) prijalo MZP SR
Vyhlasku €. 177/2011 Z. z., ktorou sa ustanovuje spdsob vykazania a vypoctu Gspory emisii
sklenikovych plynov a Vyhlasku ¢. 178/2011 Z. z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti o vedeni
rozsahu a evidencie na ucely dane z emisnych kvot, obe s i¢innostou od 20. juna 2011.

§ 51b zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov bol zruSeny zdkonom ¢. 189/2012 Z. z.

s uc¢innost'ou od 30. jina 2012.

Zakonom ¢. 414/2012 Z. z. sa zrusila platnost’ vyhlasky Ministerstva zivotného prostredia
Slovenskej republiky €. 177/2011 Z. z., ktorou sa ustanovuje spdsob vykazania a vypoctu
uspory emisii sklenikovych plynov a taktieZ vyhlaSky Ministerstva Zivotného prostredia
Slovenskej republiky ¢. 178/2011 Z. z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti o vedeni a rozsahu
evidencie na ucely dane z emisnych kvot.

6.1.4.4. Pripravovana legislativa v roku 2013

2 prevadzkovatel lietadla definovany v zakone ¢. 414/2012 Z. z. 0 obchodovani s emisnymi kvotami a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov.
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Ministerstvo zivotného prostredia v roku 2013 vyda podla § 26 ods. 2 pism. b) zakona ¢.
414/2012 Z. z. vSeobecne zavazny pravny predpis, v ktorom ustanovi percentualny podiel
pridelenych kvot pre kazdu prevadzku, do vySky ktorého st prevadzkovatelia opravneni
pouzivat’ jednotky certifikovaného zniZzenia emisii (CER), jednotky znizenia emisii (ERU)
a jednotky z projektov alebo inych Cinnosti zniZenia emisii v schéme obchodovania pocas
obchodovatel'ného obdobia.

6.1.5. Nelegislativne iniciativy

6.1.5.1. Vnitrostatny spravca

V stvislosti so spravnym fungovanim prevodu kvét medzi jednotlivymi Géastnikmi EU ETS
musi existovat’ subjekt, ktory spravuje jednotlivé kvoty a zaznamenava ich pohyby. V ramci
EU bol vytvoreny register Unie, v ktorom vykonava spravu Gétov slovenskych uéastnikov
registra vnutrostatny spravca emisnych kvot, ktorym je v sucasnosti spolo¢nost’
ICZ Slovakia, a.s. Spolo¢nost’ ICZ Slovakia, a.s. vykonava funkciu vnuatrostatneho spravu
emisnych kvot Slovenskej republiky na zéklade zmluvy €. 62/2012-8.2, ktord vstapila do
platnosti dita 27. oktobra 2012. Pravne je register upraveny v nariadeniach EK (EU) 920/2010
a1193/2011 a v zakone ¢. 414/2012 Z. z.

6.1.5.2. Aukcionar

V suvislosti so zmenou pravidiel obchodovania sa Cast’ kvot obchoduje formou aukcie
Vv zmysle nariadenia EK ¢. 1031/2010 o harmonograme, sprave ainych aspektoch
obchodovania s emisnymi kvétami sklenikovych plynov. MZP SR zakonom &. 414/2012 Z. z.
poverilo vykonom funkcie aukciondra Exportno — importni banku (EXIMBANKA SR).
EXIMBANKA SR vykonava funkciu aukcionara na zaklade zmluvy ¢. 83/2012/8.2, ktora

vstupila do platnosti diia 5. januara 2013.

6.1.5.3. Slovenska narodna akreditacna sluzba

Na zaklade § 24 ods. 1 zdkona €. 414/2012 Z. z. bola Slovenska ndrodné akreditacnd sluzba
poverend vykonom akreditacného orgdnu pre udelovanie akreditdcii opravnenym
overovatel'om.

Zmena V podmienkach udelovania opravneni overovatelom slvisi s prijatim nariadenia
Komisie (EU) & 600/2012 z21. juna 2012 o0 overovani spriv o emisiach, sprav
o tonokilometroch a akreditacii overovatel'ov podl'a smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
2003/87/ES.

Dna 1. januara 2014 uplynie prechodné obdobie, pocas ktorého mdzu opravneni overovatelia
vykonavat’ overovacie ¢innosti na zéklade poverenia ziskaného tspeSnym zloZenim skusky na
Ministerstve zivotného prostredia Slovenskej republiky a zdpisom do registra opravnenych
overovatel'ov.
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6.1.5.4. Monitorovacie plany prevadzkovatel’ov stacionarnych technologickych
celkov

Prijatim nariadenia Komisie (EU) ¢&. 601/2012 z 21. juna 2012 o monitorovani a nahlasovani

emisii sklenikovych plynov podl'a smernice 2003/87/ES vstipili do platnosti nové pravidla

pre monitorovania emisii sklenikovych plynov platné od 1. januara 2013.

Prevadzkovatelia stacionarnych technologickych celkov boli povinni najneskdor do 31.

decembra 2012 predlozit’ prostrednictvom Standardizovanej Sablony poskytnutej Komisiou

EU monitorovacie plany na schvalenie obvodnym tiradom Zivotného prostredia.

Monitorovaci plan je sucastou povolenia na vypustanie sklenikovych plynov do ovzdusia.

6.1.5.5. Zavedenie systému ETRS (emission trading reporting system)

V sucasnosti prebiehaju pripravy na projekte zavedenia webovej aplikacie pre riadenie
informacéného toku sprav o emisidch sklenikovych plynov, sprav o trovni ¢innosti prevadzky
a monitorovacich planov.

Vysledkom realizdcie projektu by mala byt informacna integracia procesov suvisiacich
s predkladanim vysSie uvedenych dokumentov prostrednictvom vyuZzitia systému ETRS.
Hlavnymi prinosmi projektu by malo byt zefektivnenie pristupu zainteresovanych subjektov
k pozadovanym  informaciam, disponibilnost udajov v redlnom Case, zniZenie
administrativnej narocnosti, zvySenie Urovne informatizacie Statnej spravy, znizenie
prevadzkovych nakladov MZP SR a niz§ia chybovost’ tdajov.

6.2.  Aktualizacia legislativneho ramca EU pre sektory mimo schému obchodovania
v roku 2012

6.2.1. Rozhodnutie EP a Rady &. 406/2009/ES z 23. aprila 2009 o usili ¢lenskych Statov
znizit’ emisie sklenikovych plynov s ciePom splnit’ zavizky Spolo¢enstva tykajuce
sa zniZenia emisii sklenikovych plynov do roku 2020

V sektoroch mimo EU ETS je emisnd trajektoria definovand ako povolené maximalne
zvySenie 0 13 % V porovnani s Groviilou emisii v roku 2005. Predbezny udaj pre cielovu
hodnotu emisii SR podl'a Rozhodnutia EP a Rady ¢. 406/2009/ES z 23. aprila 2009 o usili
¢lenskych Statov znizit' emisie sklenikovych plynov s cielom splnit’ zavizky Spolocenstva
tykajice sa zniZenia emisii sklenikovych plynov do roku 2020 (d’alej len ,,ESD®) je
27,32 mil. ton CO: ekvivalentov. Vzhl'adom na celkovy objem tychto emisii v roku 2005
rovny 25,98 mil. ton je treba realisticky hovorit’ o stabilizacnom cieli na Grovni fluktuacii
ro¢nych objemov emisii, nie 0 moznosti ich zvySovania do roku 2020.

V ESD je presne definovany aj rozsah flexibility, ktora moZzu $taty pri plneni cielov (emisnej
trajektorie) vyuzit’:

* moznost vyuZzit’ na splnenie cielovej hodnoty Annual Emission Allowances (dalej len
»AEA®“) v.danom roku jednotky CER a ERU az do vysky 3 % z emisii v roku 2005
(Clenské Staty so zdpornym alebo s kladnym limitom najviac 5 % podl'a prilohy 11
budi mat’ moznost’ pouzit’ dodato¢né kredity v hodnote 1 % z emisii v roku 2005;
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* moznost ,,pozicat™ si AEA z nasledujiceho roku v celkovej vyske do 5 % v obdobi
rokov 2013 — 2019, ak su emisie v sektoroch mimo ETS vyssie ako pridelené emisné
kvoty v danom roku;

* moznost preniest’ nevyuzité jednotky AEA do nasledujuceho roku (az do r. 2020), ¢im
si krajina moze tvorit’ akusi ,,emisna rezervu®;

* moznost pre krajiny s ,,pozitivnym cielom* presunut’ (predat) nevyuzité jednotky
AEA inym ¢lenskym Staitom az do vysky 5 % svojich ro€ne pridelenych kvot AEA.

Po schvaleni ESD sa aktivity EK a ¢lenskych krajin v roku 2011 a 2012 zamerali najmé na
pripravu podmienok a pravidiel pre jeho prakticka implementaciu. Clanok 3 (2) a recital 33
ESD splnomocnuje EK na stanovenie roénych pridelenych emisnych kvot na obdobie rokov
2013 — 2020 krajinam EU komitologickym procesom.

Komitologicky proces bol ukonéeny 17. oktobra 2012, kedy Vybor EK pre zmenu klimy
jednohlasne schvalil Navrh rozhodnutia EK, ktorym sa vymedzuju kazdorocné alokacie
jednotiek AEA pre obdobie rokov 2013 — 2020 pre sektory mimo schémy obchodovania
S emisnymi kvotami. Aktudlne je navrh rozhodnutia vo faze prekladu do vsetkych oficidlnych
jazykov EU, potom nasleduje trojmesacna lehota pre EP a Radu na preskiimanie kone¢ného
textu. Po preskumani EK toto rozhodnutie prijme.

Navrh rozhodnutia neupravuje podmienky prenosov jednotiek AEA, upravuje len ro¢né limity
AEA na obdobie 2013 - 2020 pre &lenské §taty EU, s vyhradou na ich moZni zmenu pri
pouziti novych hodnét potencidlu globalneho otepl'ovania?!,

Podl'a projekcii emisii sklenikovych plynov SR z roku 2011 moéZe byt plnenie stanovenej
emisnej trajektorie pri  implementicii podla scenara s opatreniami problematické
a vyzadovalo by si implementaciu dodato¢nych redukénych opatreni. Toto riziko bude
potrebné analyzovat’ aj na zéklade najnovsich projekcii, ktoré su pripravované k Dvojro¢nej
sprave SR do EK, predkladanej podla c¢lanku 3(2) rozhodnutia ¢. 280/2004/ES
k 15. marcu 2013 a nasledne bude potrebné pripravit’ ramcovu stratégiu MZP SR pre vyuZitie
hore uvedenych flexibilit na korigovanie deficitu plnenia.

6.2.2. Navrh nariadenia EP a Rady o mechanizme monitorovania a nahlasovania
emisii sklenikovych plynov a nahlasovania d’alSich informacii relevantnych
z hPadiska zmeny klimy na turovni ¢lenskych $tatov a Unie

Navrh nariadenia EP a Rady o mechanizme monitorovania a nahlasovania emisii
sklenikovych plynov a nahlasovania d’alSich informacii relevantnych z hl'adiska zmeny klimy
na urovni &lenskych §tatov a Unie (dalej len ,,MMR*), ktory predlozila EK ako dokument
KOM(2011)789, je vysledkom revizie rozhodnutia ¢. 280/2004/ES s cielom vytvorit
ucinnejsi a na zaklade praktickych skisenosti upraveny legislativny nastroj na monitorovanie,
véasné nahlasovanie a overovanie emisii sklenikovych plynov, ale aj poskytovanie informacii
0 vnutrostatnych programoch, stratégiach a opatreniach na plnenie redukénych ciel'ov po roku
2012.

21 Na zéklade Druhej alebo Stvrtej hodnotiacej spravy Medzivladneho panelu pre zmenu klimy.
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Okrem toho je cielom nového nariadenia zabezpecenia stladu so zavizkami a povinnostami
EU a ¢lenskych §tatov podla stéasnych a pripravovanych medzinarodnych dohdd v oblasti
zmeny klimy.

Z hladiska praktického plnenia bude, okrem uZz spominaného rozSireného rozsahu
reportovania, naro¢né najmi plnenie povinnosti do 31. jula kazdoro¢ne predlozit EK
inventarizaciu emisii sklenikovych plynov za rok X-1. Zaroven zostava v platnosti povinnost’
do 15. januara kazdorocne predlozit’ EK inventarizaciu emisii sklenikovych plynov za rok
X-2, spolu so zdkladnymi indikatormi pre sledovanie trendov emisii. Novy casovy ramec na
praktické plnenie je vel'mi naro¢ny a plynulé plnenie nasich zavidzkov bude podmienené aj
zefektivnenim spoluprace pri poskytovani udajov zo vSetkymi relevantnymi ministerstvami
a institiciami, vratane sukromnych prevadzkovatel'ov zdrojov emisii.

6.2.3. Navrh rozhodnutia EP a Rady o pravidlach zapo¢itavania a akénych planoch pre
emisie azachyty sklenikovych plynov vyplyvajuce z ¢innosti suvisiacich
S vyuzivanim pody, so zmenami vo vyuZivani pody a S lesnym hospodarstvom

Navrh rozhodnutia EP a Rady o pravidlach zapoditavania a akénych planoch pre emisie
a absorpcie sklenikovych plynov vyplyvajice z €innosti suvisiacich S vyuzivanim pody, so
zmenami vo vyuzivani pddy a s lesnym hospodarstvom (Land Use, Land Use Change and
Forestry, d’alej len ,,LULUCF*) bol prezentovany na Pracovnej skupine Rady EU pre Zivotné
prostredie v marci 2012. Gesciu k navrhu prevzalo MPaRV SR, MZP SR na priprave pozicii
a rokovaniach k navrhu aktivne spolupracovalo.

Hlavnym cielom néavrhu a je zaviest' spolahlivé a komplexné pravidld zapocitavania pre
sektor LULUCF a taktieZ umoznit' buduici rozvoj politiky smerom k Uplnému zacleneniu
tohto sektoru do zavizkov EU na zniZenie emisii sklenikovych plynov, v pripade, Ze k tomu
budl vytvorené vhodné podmienky.

Rozhodnutim sa na tento tcel zriad'uje ramec pre:

= povinnost’ ¢lenskych $tatov zapocitavat’ emisie sklenikovych plynov podla zdrojov
a zachyty podla tlozisk, ktoré stvisia s pol'nohospodarskymi a lesnickymi
¢innost’ami v sektore LULUCF,

= dobrovolné zapocitavanie pre opatovni vysadbu vegetacie, odvodinovanie mokradi
a opitovné zavodnovanie mokradi,

= vSeobecné pravidla zapocitavania emisii a zachytov,

= osobitné pravidld zapocitavania pre zalesnovanie nelesnej pddy, obnovu lesa
zalesiiovanim, odlesiiovanie, obhospodarovanie lesov, zmeny v uloziskach
tykajucich sa vyrobkov z dreva, obhospodarovanie ornej pddy, obhospodarovanie
pastvin, opédtovnu vysadbu vegeticie a odvodnovanie a opitovné zavodilovanie
mokradi,

= osobitné pravidla zapocitavania pre Skody sposobené prirodnymi (biotickymi a
abiotickymi) skodlivymi ¢initel'mi,

» informacie o opatreniach LULUCF,

= pravomoci Komisie.
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SR vo svojom predbeznom stanovisku z aprila 2012 uviedla, Ze pri tvorbe pravidiel
zapocitavania emisii a zdchytov zo sektora je potrebné v najvysSej moznej miere zohl'adnit’
existujice medzinarodné pravidla stanovené prislusnymi rozhodnutiami organov dohovoru
a KP, ako aj pripadné zmeny tychto pravidiel, ktoré su stale predmetom medzinarodnych
rokovani. Pravidla zapocitavania emisii a zdchytov zo sektora LULUCF by mali umoznit’
zohl'adnenie narodnych Specifik Clenskych Statov. Opatrenia zamerané na zmierfiovanie
zmeny klimy a prispdsobenie sa zmene klimy prostrednictvom trvalo udrzatelného
obhospodarovania lesov st integralnou sucastou narodnych lesnickych programov, resp.
ekvivalentnych politickych nastrojov, ktoré uz boli prijaté asu implementované
Vv ¢lenskych Statoch. SR zastava ndzor, ze zapocitavanie emisii a zdchytov z ¢innosti, ktoré
patria do kategorii obhospodarovanie ornej pddy a obhospodarovanie pastvin, by malo
zostat’ dobrovolné.

V priebehu novembra a decembra 2012 sa uskutocnili tri neformalne trialogy Rady, Komisie
a Parlamentu, ktorych vysledkom je dosiahnutd dohoda k legislativnemu navrhu. V januari
2013 bol doruceny na pripomienkovanie slovensky preklad textu rozhodnutia, jeho kone¢né
znenie bude este formalne schvalené Radou a Parlamentom.

6.2.4. Novely nariadeni k emisiam CO2 z osobnych a 'ahkych uZitkovych automobilov

Cestna doprava je jednym zo sektorov, kde sa pomocou v sicasnosti prijatych politik a
opatreni EU nedari obmedzit prudky nérast emisii. Od roku 1990 do roku 2008 emisie
z cestnej dopravy v EU vzrastli 0 26 % (takmer analogicky vyvoj je aj v SR). V kontexte
plnenia stredno a dlhodobych ciel'ov pri ich zniZzovani preto EP a Rada v predlozila v roku
2012 legislativne navrhy na zmenu a doplnenie uz platnych predpisov s cielom obmedzit’
emisie CO2 do roku 2020 na strane vyroby:

1. Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopiiia
nariadenie (ES) ¢.443/2009 scielom stanovit’ postupy na dosiahnutie ciel’a
zniZenia emisii CO2 z novych osobnych automobilov do roku 2020

2. Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopiiia
nariadenie (EU) & 510/2011 sciePom stanovit’ postupy na dosiahnutie ciela
zniZenia emisii CO2 z novych Pahkych uzZitkovych vozidiel do roku 2020.

Novela nariadenia (ES) ¢&. 443/2009 definuje principy a postupy pre plnenia ciela
95 g CO2/km pre nové osobné automobily, ktory sa ma dosiahnut’ v roku 2020. Hlavné
principy pre plnenie su:
= Parametrom uzitkovej hodnoty je nadalej hmotnost vozidla v prevadzkovom stave.
» Krivka hranicnej hodnoty je nadalej linedarna (tj. zavislosti medzi uZitkovou
hodnotou automobilu a jeho cielovou hodnotou emisii) so sklonom 60 %.
* Pre osobné automobily emitujuce do 35 g CO2 na km sa v obdobi od 2020 do 2023
zavedu superkredity s multiplikatorom 1,3 obmedzené pocas trvania rezimu na
celkovy pocet 20 000 vozidiel na kazdého vyrobcu.
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» Aktualizuje sa ciel na rok 2020, vsulade svynimkou pre Specializovanych
vyrobcov.

= Vyrobcovia, ktori dosiahli menej ako 500 registracii novych osobnych automobilov
rocne, su oslobodeni od povinnosti dosiahnut’ Ciel’ znizovania emisii COx.

» Poplatky za nadmerné emisie sa zachovavaju vo vySke 95 EUR za g/km na vozidlo.

Kedze pre priemysel je vyhodné disponovat informaciami o regulacnom rezime, ktory sa
bude uplatiovat’ po roku 2020, navrh zahfiia aj ustanovenie o potrebe d’alsicho preskimania
podmienok plnenia, najneskor do 31. decembra 2014.

Gestorstvo k novele nariadenia prevzalo MZP SR, ked'ze sa na rokovaniach s MH SR (gestor
povodného predpisu) nepodarilo dospiet’ k dohode. Za plnenie poziadaviek pri monitorovani
emisii CO2 z novych vozidiel apodavani sprdv Eurdpskej komisii je zodpovedné
Ministerstvo vnutra SR a Prezidium Policajného zboru (odbor evidencie dokladov).

Novela nariadenia (ES) ¢ 510/2011 stanovuje ramec znizovania emisii CO2 pre novy
vozovy park Pahkych tZitkovych vozidiel do roku 2020. Lahké uzitkové vozidla (ZUV)
zodpovedaju za vyznamnu cast’ celkovych emisii z dopravy, emituju priblizne 13,5 %
celkovych emisii CO2 v EU a ak sa zahrnu aj emisie z dodavky paliv, ich podiel predstavuje
priblizne 15 %.

Nariadenie rozdel'uje postup na dva kroky. Na prvé obdobie do roku 2017 su stanovené
spdsoby dosiahnutia ciel'ov. Ciel’ na druhé obdobie do roku 2020 sa nemdze ucinne Splnit’ bez
zavedenia dalsich principov, ktoré sa uréia v ramci preskimania ana zaklade analyzy
technologického pokroku, ekonomickych a trhovych ukazovatel'ov v dopadovej Stadii.

V ramci postdenia vplyvu a na zdklade analyzy hospodarskych, environmentilnych
a socialnych vplyvov pri revizii p6vodného nariadenia dospela EK K tymto zaverom:

* Cielovd hodnota 147g COz/km na rok 2020 pre l'ahké uzitkové vozidla sa
potvrdzuje ako dosiahnutel'nd bez vyznamného zvySenia nakladov.

» Parametrom uzitkovej hodnoty pre automobily by nad’alej mala byt hmotnost’
vozidla v prevadzkovom stave, krivka limitnej hodnoty by nadalej mala byt
linearna a sklon krivky by sa mal stanovit na 100 %.

» Poplatky za nadmerné emisie by sa mali zachovat’ vo vySke 95 EUR za g/km na
vozidlo.

* Postup udelovania vynimiek by sa mal zjednodusit zavedenim oslobodenia
najmensich vyrobcov od povinnosti dosiahnut’ ciel’ znizovania emisii CO2 na
zaklade pravidla de minimis. Vyrobcovia, ktori su zodpovedni za menej ako
500 registracii novych 'ahkych uZzitkovych vozidiel ro¢ne.

= Okrem toho by mala byt povolend vic¢Sia pruznost’ Vv stuvislosti s terminom na
udel'ovanie vynimiek pre malé objemy.

= Ekologické inovacie sa ponechaju, ked’ sa uskutocni zrevidovany postup kontroly
(formalna kontrola EP a Radou).
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6.2.5. Navrh smernice EP a Rady, ktorou sa meni a dopiiia smernica 98/70/ES tykajiica
sa kvality benzinu a naftovych paliv a ktorou sa meni a dopiiia smernica 2009/28/ES o
podpore vyuZivania energie z obnovite’'nych zdrojov energie

Diia 19. oktobra 2012 EK predstavila navrh smernice, ktorou sa meni a dopiiia povodna
smernica 2009/28/ES 0 podpore vyuzivania energie z obnovitelnych zdrojov energie.
Smernica stanovila povinné ciele v oblasti obnovitelnych zdrojov energie, ktoré sa maja
dosiahnut’ do roku 2020. Jednym z tychto ciel'ov je aj dosiahnutie 10 % podielu energie z
obnovitelnych zdrojov energie (dalej len ,,0ZE*) v odvetvi dopravy.

Sucasne bola vroku 2009 prijata smernica 2009/30/ES, ktora meni a dopiiia smernicu
98/70/ES, pokial’ ide o kvalitu automobilového benzinu, motorovej nafty a plynového oleja
a zavedenie mechanizmu na monitorovanie a zniZenie emisii sklenikovych plynov. Cielom
tejto smernice je znizenie emisii v cestnej doprave a necestnych pojazdnych strojoch o 6 %,
ked'ze, ako sme uz uviedli, spalovanie paliv v cestnej doprave sa podiel'a na celkovom
objeme vyprodukovanych emisii takmer 20 percentami.

Hlavnym opatreniami novej smernice pre dosiahnutie uvedenych ciel'ov je najmé obmedzenie
limitu pre podiel, ktorym konvenéné paliva, tzv. paliva 1. generacie (napriklad na baze
obilnin a inych plodin bohatych na $krob, cukrov a olejnin), prispievaju k cielom smernice o
OZE na 5% do 2020 a posun smerom k vyuZzivaniu biopaliv druhej, resp. tretej generacie,
ktoré sa vyzna€uju vyrazne niz§im obsahom sklenikovych plynov pocas celého palivového
cyklu.

Zasadnou zmenou je zavedenie tzv. faktoru ILUC suvisiaceho so zmenami zasob uhlika
sposobenymi nepriamymi zmenami vyuzivania pody. ILUC faktor je vypocitana hodnota
emisii (gCO2/MJ)? pre rozne typy polnohospodarskych plodin, ktoré vznikna pri zmene
vyuzivania pody pre ich pestovani a nasledne vyrobe biopaliv. Tieto sa potom zapocitavaju do
predlozenej spravy.

Pre novll generéciu biopaliv, ktoré nevytvaraju d’alsi dopyt po pdde, zavadza smernica systém
stimulov, prostrednictvom viacnasobného zapocitavania ich energetického obsahu v palivovej
zmesi. V prilohach pritom identifikuje zoznam surovin, ktoré budi moéct byt pre ucel
viacndsobného zaratavania pouZité.

Smernica ma za ciel tiez zlepSenit’ efektivnost’ vyrobnych postupov biopaliv prostrednictvom
zvysenia emisnych limitov uspory sklenikovych plynov pre nové zariadenia a zlepS$it’ systém
podéavania sprav o emisiach sklenikovych plynov tak, ze Clenské Staty a dodéavatelia paliv
budu zaviazani podavat’ spravy o odhadnutych emisiach biopaliv vyplyvajacich z nepriamej
zmeny vyuzivania pody. EK navrhuje postupne aktualizovat a dopliat smernicu
prostrednictvom vydavania delegovanych aktov.

22Na z4klade modelovania.
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SR je vsucasnosti vo faze schvalovania konecnej pozicie k tomuto dokumentu. V tejto
suvislosti zvolalo MH SR dna 8. februara 2013 rozporové konanie vo veci viacnasobného
zaritavania surovin z prilohy IX, najmi pouzitého kuchynského oleja. MZP SR bolo vo
svojom stanovisku proti takémuto zaratavaniu, nakol'ko vyjadrilo obavy, Ze by mohlo byt
stimulom k zamernému znecistovaniu surovin a ich importu na Slovensko z tretich krajin.
Dokazovanie takejto modifikacie je v praxi tazko uskutocnite'né a v siCasnosti neexistuju na
narodnej Grovni opatrenia, ktoré by mu zabranili. MPRV SR vo svojom stanovisku uviedlo,
Ze viacndsobné zaratavanie by nepredstavovalo problém najmi z hl'adiska ohrozenia domace;j
pol'nohospodarskej produkcie urCenej pre biopalivovy priemysel. Na zaklade spolo¢nej
dohody a po objasneni rizik sa oba rezorty zhodli na stanovisku, Ze viacnasobné zaratavanie
uvedenych surovin by mohlo predstavovat problém z hl'adiska zamerného znecistovania
a podvodov s uvedenymi surovinami. Tento zaver bol zapracovany do kone¢nej podoby
stanoviska SR k predmetnej smernici.

K legislativnym navrhom bola na eurdpskej tirovni vytvorena ,,Ad-hoc pracovna skupina pre
ILUC*, zloZena zo zastupcov zodpovednych za obast’ energetiky a Zivotného prostredia, aby
bola zabezpeCena konzistencia zmien medzi oboma smernicami. Gestorstvo Kk novelizacii
smernic 98/70/ES a 2009/28/ES prevzalo MH SR, MZP a MPRV SR st spolugestormi.

V ramci rokovani mali lenské §taty EU najéastestejsie namietky k:

= zavedeniu ,,stropu” vo vyske 5 %, ktorym sa konvencné biopalivd mozu podielat’ na
plneni ciel'ov OZE v doprave;

= vysokym hodnotdm ILUC faktora - hodnoty ILUC by sa mali zaratavat’ pre biopaliva
vyrobené zo surovin pochéadzajucich z tretich krajin, ktoré su pestované na plochéach
vzniknutych nepriamou zmenou vyuzivania pddy. Tato pripomienka je pre SR
zasadna;

* viacnadsobnému zaratavaniu surovin z prilohy IX smernice, pricom c¢lenské Staty
namietaju hlavne proti uvedenému zoznamu surovin;

» delegovaniu pradvomoci k vydavaniu delegovanych aktov na Komisiu.

V ramci zabezpecenia riadneho fungovania narodného systému dokazovania plnenia
kritérii trvalej udrzatelnosti pre biopaliva a biokvapaliny navrhlo MZP SR novelizaciu
niektorych bodov zdkona ¢. 309/2009 Z. z. o podpore obnoviteInych zdrojov energie a
vysoko u¢innej kombinovanej vyroby v zneni neskor$ich predpisov, pricom sa prediZila
platnost’ osved¢eni 0 odbornej spdsobilosti na ucely overovania vypoctu emisii na pat’ rokov
od jeho vydania. MZP SR zirovei aktivne komunikuje so zastupcami ostatnych &lenskych
Statov s dorazom na bezproblémovu spolupracu v oblasti vzdjomného uznavania narodnych

systémov dokazovania plnenia kritérii trvalej udrzatel'nosti pre biopaliva a biokvapaliny.
6.3.  Aktualny stav plnenia zavizku SR ku fast-start mechanizmu financovania

V sprave o0 priebeznom stave plnenia prijatych medzinarodnych zavédzkov Slovenskej
republiky v oblasti politiky zmeny klimy z maja 2012 sme priniesli podrobné informacie o
,,Fast-start“ mechanizme financovania (d’alej len ,,FSF*) politiky zmeny klimy Vv rozvojovych
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krajinach, ktory bol schvaleny v decembri 2009 ako doélezity politicky stimul medzinarodnych
rokovani, ale aj prakticky nastrojom na to, aby sa rozvojové krajiny, najmé najchudobnejsie
a najzranitel'nejsie z nich, zapojili do aktivneho rieSenia zmeny klimy a adaptécie.

Eurépska rada (ER) vo svojich zaveroch z 10. a 11. decembra 2009 schvalila svoj prispevok k
FSF vo vyske 2,4 miliard EUR ro¢ne. SR na rokovani prijala dobrovolny zavizok prispiet
podas rokov 2010 - 2012 k FSF zavizku EU sumou 9 miliénov EUR.

V roku 2010 SR prispela sumou 1 milion EUR, zavédzok za roky 2011 a 2012 naplnila
¢iastocne, vykazanim bilateralnych projektov a Stipendii v ramci oficialnej rozvojovej pomoci
(ODA) v celkovej sume 5 614 237 EUR. To predstavuje 74 %-né plnenie celkového zavizku.
Na uplné dofinancovanie zaviazku Slovenskej republiky zostava suma 2 365 763 EUR.
Plnenie zavizku EU priebeZne monitoruje a zverejiiuje v pravidelne predkladanych spravach
na rokovania COP. Koneény termin na splnenie zavizku je do maja 2013, kedy EU vyda
spravu o plneni FSF za celé¢ obdobie 2010 - 2012.

S ohladom na politicky vyznam zavizku predlozilo MZP SR V jini 2012 iniciativny material
,Sprava o aktudlnom stave plnenia zavizku SR ku fast-start mechanizmu financovania
politiky zmeny klimy v rozvojovych krajinach“ s cielom prijat’ kone¢né rozhodnutie vlady SR
k jeho vysporiadaniu.
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7. AKTIVITY V OBLASTI POLITIKY ZMENY KLIMY A ADAPTACIE NA
ROK 2013

7.1.  Priprava Stratégie adaptacie SR na nepriaznivé dosledky zmeny klimy

Priprava Stratégie adaptacie SR na nepriaznivé dosledky zmeny klimy do konca roku 2013 je
su¢astou Planu hlavnych uloh MZP SR na rok 2013. Jej vypracovanie je jednou z ex ante
kondicionalit k Tematickému cielu 5 - Podpora prispdsobovania sa zmenam klimy
a predchadzania rizika, v ramci pripravy programovacieho obdobia na roky 2014 - 2020.
Vzhl'adom na prierezovost’ témy a potrebu integrované¢ho pristupu bola na jej pripravu
vytvorena Ad hoc pracovna skupina. Jej ¢lenmi st zastupcovia MZP SR, MSVVa$ SR, MZ
SR, MH SR, MV SR, MPaRV SR, MDVaRR SR, UVZ SR, SHMU, REC Bratislava,
Karpatského rozvojového institatu, o. z., SAV a d’alSich odbornych instittcii.

Vychodiskom pre pripravu stratégie su relevantné medzinarodné dokumenty?, dokumenty
EK?*, vystupy z projektu SHMU?, koncepéné a programové dokumenty d’alsich rezortov
a institacii. Jednym z cielov uz pocas pripravy dokumentu je uz v tejto faze zabezpecit
priame prepojenie adaptacnych opatreni na vyber investicnych priorit a vhodnych aktivit pre
preventivnu adaptaciu na nepriaznivé désledky zmeny klimy a efektivne manazovanie rizik
spojenych s extrémnymi vykyvmi poc¢asia v programovacom obdobi 2014 - 2020.

7.2.  Projekcie emisii sklenikovych plynov SR do roku 2030

V sulade s plnenim ciel'ov stratégie Eurdpa 2020 a potrebou realneho zhodnotenia redukéného
potencialu SR vo vizbe na aktualne strategické dokumenty EU? boli v roku 2012, na zéklade
prognozy vyvoja HDP a relevantnych koncepénych dokumentov a opatreni pre sektor
energetiky, priemyslu dopravy, odpadového hospodarstva a pol'nohospodarstva, modelované
projekcie emisii sklenikovych plynov do roku 2030.

Projekcie boli pripravené v ramci projektu realizovaného zo zdrojov MZP SR aich vystupy
budu aktualizované a pouzité pri priprave Dvojroc¢nej spravy SR 2013, ktoru je povinné
predlozit’ podl'a ¢lanku 3(2) rozhodnutia ¢. 280/2004/ES do 15. marca Eurdpskej komisii.
Jednym z vystupov projektu bol aj ndkup licencie pre model TREMOVE, ktorého vlastnikom
je SHMU, aktory bude d’alej pouzivany na modelovanie projekcii emisii sklenikovych
plynov a zakladnych znecistujucich latok v doprave. V novembri 2012 sa uskuto¢nilo
pracovné stretnutie zastupcov IFP (MF SR ) a MZP SR s pracovnikmi Svetovej banky
0 mozZnej vzajomnej spolupréci pri priprave Nizko-uhlikovej stratégie rozvoja SR do roku

23 Hodnotiace spravy Medzivladneho panelu pre zmenu klimy

24 Zelen kniha prisposobenie sa zmene klimy v Eurépe — moznosti na uskuto¢nenie opatreni na trovni EU (29.
jun 2007) http://www.minzp.sk/files/oblasti/ovzdusie/zmena-klimy/medzinarodne-zmluvy/zelena-kniha.pdf;
Biela kniha: adapticia na zmenu klimy: Eurdpsky ramec opatreni (1. april 2009)
http://www.minzp.sk/files/oblasti/ovzdusie/zmena-klimy/medzinarodne-zmluvy/biela-kniha.pdf.

% Dosledky klimatickej zmeny amozné adaptaéné opatrenia v jednotlivych sektoroch* link:
http://www.shmu.sk/sk/?page=1817.

% Cestovna mapa pre konkurencieschopné nizkouhlikové hospodarstvo do roku 2050 - Roadmap 2050,
Energeticka cestovnd mapa do roku 2050 —Energy Roadmap 2050.
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2030. V pripade dohody je o¢akavanym prinosom tejto spoluprace okrem samotnej stratégie
najmé prispevok ku budovaniu arozvoju odbornych kapacit SR pre pripravu analyz
k rozhodovaciemu procesu Vv oblasti environmentalnej politiky, ktorym by bola dohoda so
Svetovou bankou z nasej strany podmienena.

7.3. Prehlad povinnosti podavania sprav Europskej komisii a sekretariatu UNFCCC

na rok 2013

Tabul’ka 4. Spravy do Europskej komisie

Nazov spravy

Anotacia

Legislativny ramec

Termin
predloZenia

Rocna sprava SR
(Annual Report SK)

Predbezna inventarizacia
emisii sklenikovych
plynov* za rok 2011 vo
vsetkych sledovanych
sektoroch IPCC**

CRF tab. — spolo¢ny
reportovaci format
0 emisnych udajoch

SEF tab. —tidaje z Nar.
registra emisnych kvot SR

Tabulky prioritnych

a doplnkovych indikatorov
pre urcovanie dlhodobych
trendov vyvoja emisii CO;
v sektoroch priemyslu,
dopravy, obyvatel'stva

Clanky 3(1) (a) — (k)
rozhodnutia
¢. 280/2004/ES

15. januar 2013

Dvojrocna sprava SR
(Biennial Report SK)

Prehl’ad narodnej politiky
a opatreni na zniZovanie
emisii sklenikovych
plynov

Dosiahnuty pokrok pri
plneni redukénych ciel'ov

Projekcie tvorby emisii
sklenikovych plynov do
roku 2030

Clanok 3(2)
rozhodnutia

¢. 280/2004/ES, kt. sa
tyka monitorovania
emisii sklenikovych
plynov a plnenia

15. marec 2013

Narodna
inventarizacna sprava
SR

(National Inventory

Inventarizacia emisii
sklenikovych plynov za
obdobie 1990-2011

Analyza trendov vyvoja

Clanok 3(1)
rozhodnutia
¢. 280/2004/ES

15. marec 2013 —
predbeZna sprava
(kvoli priprave
NIR EU)
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Nazov spravy

Anotacia

Legislativny ramec

Termin
predloZenia

Report SK)

emisii v sledovanych
sektoroch

CRF tab. — kompletné
udaje

15. april 2013 -
kone¢na sprava

Sprava o uplatiiovani
smernice 2003/87/ES
(Narodna emisna
sprava)

Opatrenia na pridelovanie
kvot

Prevadzka registrov

Uplatiovanie
vykonavacich opatreni na
monitorovania

a podavanie sprav

Overovanie a akreditacii.

Otazky suvisiace
s dodrZiavanim smernice

Fiskalna uprava kvot

Clanok 21(1) smernice
¢. 2003/87/ES

30. jin 2013

Tabul’ka 5. Spravy predkladané sekretariatu UNFCCC

Nazov spravy Anoticia Legislativny ramec Ternvun )
predloZenia

Inventarizacia emisii
sklenikovych plynov za
obdobie 1990 - 2011
CRF tab. - spolo¢ny . y

Nérodns repor'tovani forr-nét ;1321;3;)30%) a), cL12(1)

inventarizacna sprava 0 emisnych ddajoch —

SR 2013 kompletné udaje 15. april 2013

(National Inventory
Report SVK 2013)

SEF tab. - idaje z Nar.
registra emisnych kvot SR
KP LULUCF tab. — pre
sektor lesnictvo

a vyuzivanie krajiny -
kompletné udaje

a ¢lanky 5 (1), (2), (3),
a c¢l. 7 (1) Kjotskeho
protokolu

6. Narodna sprava SR

Komplexné informécie

Clanky 4(2) b), ¢l. 12

31. december
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Termin

Nazov spravy Anotacia Legislativny ramec dloFeni
predloZenia

0 zmene klimy, 2013 k narodnym podmienkam | (2) a) b) dohovoru 2013
pre plnenie zaviazkov a ¢lanok 7 Kjotskeho
(The 6th National podla dohovoru a KP protokolu
Communication of the
Slovak Republic on

Climate Change,
2013) podl'a sektorov

Vyvoj tvorby emisii
sklenikovych plynov

Prehl’ad prijatych politik a
opatreni na zniZenie emisii

Projekcie emisii
sklenikovych plynov pre
rozne scendre

Ocakavané dosledky
zmeny klimy,
zranitelnost’, adaptacné
opatrenia

Veda, vyskum

Vzdelavaniu a zvySovanie
povedomia obyvatel'stva

Informacie
o0 kvantifikovanych
redukénych cieloch

Pokrok pri plneni

a prehfad mitigaZnych Rozhodnutie 2/CP.17 | 1. januar 2014
opatreni

1. Dvojro¢na sprava
SR

(Biennial Report)
Finan¢né transfery
rozvojovym krajindm

Informacie o LULUCF.

* plyny: CO2, CH4, N2P, HFCs, PFCs, SF6
** sektory podl'a IPCC (Medzivladny panel pre zmenu klimy): energetika, priemyselné
procesy, pouzivanie rozpustadiel a inych vyrobkov, pol'nohospodarstvo, odpad

8. ZAVER
Ak sme v tvode spravy konstatovali, ze v oblasti politiky zmeny klimy bol rok 2012 velmi
dynamicky a extenzivny na vSetkych urovniach procesu, z prehl'adu aktivit a povinnosti, ktoré
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SR cakaju v oblasti zmeny klimy a adaptacie na rok 2013 je zrejmé, ze aj v tomto roku bude
potrebné vel'ké tusilie na ich zvladnutie. Aj v roku 2013 budeme ulohy spojené s naSimi
medzindrodnymi zavdzkami pre dant oblast’ rieSit v Uzkej spoluprici s relevantnymi
ministerstvami a institGciami najma prostrednictvom Pracovnej skupiny vytvorenej na
zaklade mandatu Komisie pre politiku zmeny klimy z juna 2012, ale aj v Specifickych ad hoc
pracovnych skupinach podl'a konkrétneho zadania.
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