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1. UvoD

1. Ucelom smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/35/ES z 21. aprila 2004 o environmentélnej zodpovednosti

pri prevencii a odstranovani environmentdlnych $kod (') (dalej len ,smernica o environmentédlnej zodpovednosti®
alebo ,smernica“) je vytvorit rdmec environmentalnej zodpovednosti zaloZenej na zdsade ,znecistovatel plati“, a to
s cielom predchddzat environmentdlnym $koddm a odstrariovat ich (). V pozmeriujicom ndvrhu prijatom v roku
2019 () sa od Eurdpskej komisie vyzaduje, aby vypracovala usmernenia, ktorymi sa zabezpedi jednotné chdpanie
pojmu ,environmentdlna $koda“, ako je vymedzeny v ¢ldnku 2 smernice (¥). V tomto ozndmen sa tieto usmernenia
stanovuja.

() U.v.EUL 143, 30.4.2004, s. 56.
https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/|?uri=CELEX:02004L0035-20190626&qid=15681933907 94&from=SK.

() Clanok 1.

Smernica bola zmenend styrikrit, a to smernicou 2006/21/ES (U. v. EU L 102, 11.4.2006, s. 15), smernicou 2009/31/ES (U. v. EU

L 140, 5.6.2009, s. 114), smernicou 2013/30/EU (U. v. EU L 178, 28.6.2013, s. 66) a nariadenim (EU) 2019/1010 (U. v. EU L 170,

25.6.2019,s. 115).

(*) Na zdklade tohto pozmenujiceho ndvrhu sa do ¢lanku 18 ods. 3 smernice doplnil tento text: ,Komisia do 31. decembra 2020
vypracuje usmernenia, ktorymi sa zabezpedi jednotné chdpanie pojmu ,environmentalna $koda*, ako je vymedzené v ¢lanku 2.

~


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:02004L0035-20190626&qid=1568193390794&from=SK
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2.V Struktire smernice je pojem ,environmentilna $koda“ kltcovy. Pouziva sa na vymedzenie hlavného acelu
smernice (°). Ked vznikne environmentdlna $koda, alebo ked hrozi, Ze vznikne, previddzkovatelom vznikaji
povinnosti preventivnych alebo ndpravnych opatreni a prislusnym orgdnom vznikaji savisiace povinnosti (¢),
pricom dalSie osoby maji pravo poziadat o prijatie uvedenych opatreni (). V pripade cezhrani¢nej skody, ktord md
vplyv na viac ako jeden ¢lensky stdt, vznikd povinnost spoluprice medzi ¢lenskymi $tdtmi (%). V tomto pojme sii
okrem toho obsiahnuté dosledky pre finan¢nych prevadzkovatelov, ktori poskytujt finanéné zabezpecenie na krytie
zdvizkov podla smernice (). Tento pojem teda zohrdva potencidlne vyznamnd dlohu v ochrane Zivotného
prostredia — pomdha urcit, ¢i sa environmentalnemu poskodeniu predchddza a ¢i dochddza k jeho ndprave.

3.V tychto usmerneniach o jednotnom chdpani environmentdlnej $kody sa riesi potreba identifikovand v hodnoteni
smernice, ktoré Komisia vykonala v roku 2016 (dalej len ,hodnotenie®) (*). V hodnoteni sa dospelo k zdveru, Ze
vykondvanie smernice bolo narusené v dosledku znacne nejednotného uplatiiovania klticovych pojmov, najmi
pojmov tykajiicich sa environmentdlnej $kody (''). Komisia preto najala zmluvného dodédvatela, aby spolu so
skupinou vladnych expertov pre smernicu o environmentilnej zodpovednosti a prislusnym dtvarom Komisie na
zdklade vyskumu a konzultdcii vypracovali dokument o jednom chdpani (*?). Hoci vysledkom tejto prace nebol
dokument Komisie, ani dokument, na ktorom by doslo k zhode s ¢lenskymi $tdtmi, tito pripravnd ¢innost pomohla
pripravit podu pre tieto usmernenia.

4. Vzhladom na tieto skutocnosti sa v usmerneniach zvazuji vietky aspekty vymedzenia pojmu ,environmentdlna
skoda“. Pojem je obsahovo bohaty, odkazuje na viacero dalsich terminov a pojmov, alebo ich zaclenuje. Vsetky tieto
terminy a pojmy st zahrnuté do tychto usmerneni, kedZe st potrebné pre pochopenie uvedeného pojmu. Pokial ide
o struktiru, usmernenia sa najskor zaoberaji pravnym a $ir§im regulaénym kontextom, v ktorom je toto vymedzenie
relevantné. Nésledne sa zaoberaji vymedzenim pojmu ,S$koda“ a kompletnym znenim vymedzenia pojmu
,environmentalna $koda“ a podrobne skiimaja tri osobitné kategdrie environmentilnej skody, ktoré si v tomto
pojme obsiahnuté, t. j. ,Skoda na chrdnenych druhoch a prirodzenych biotopoch®, ,$koda na vode“ a ,$koda na
zemi*. Celkové zdvery sa uvadzaji na konci.

5. Vzhladom na to, Ze cielom usmerneni je zabezpecit jednotné chdpanie vymedzenia pojmu, je ich obsah analyticky
a podrobny. Hoci nie st vylu¢ne urcené pre konkrétnu skupinu ¢itatelov, moézu byt uzitocné najmi pre vietkych
tych, ktorych tlohy st uvedené v smernici: Clenské staty, prislusné orgdny, prevadzkovatelia, fyzické a pravnické
osoby a poskytovatelia finanéného zabezpecenia. Usmernenia sa snaZia ¢o najkomplexnejsie zamerat na tazkosti
s chdpanim tohto pojmu, ktoré uz vznikli alebo o ktorych sa dd odovodnene predpokladat, Ze sa mézu v budicnosti
vyskytnat. Tdto snaha spociva v dokladnej analyze vietkych casti vymedzenia pojmu ,environmentdlna skoda“,
pri¢om sa pozornost upriamuje na podrobné tGvahy, ktoré mézu vyplyvat zo znenia a z pravneho a regula¢ného
kontextu, a odkazuje sa na judikatiru Siidneho dvora Eurdpskej tnie (dalej len ,Stdny dvor®), ktord méze pomoct
objasnit rozdielne aspekty vymedzenia, a to bud priamo, alebo analogicky.

6.  Usmernenia boli vypracované v ramci vylucnej zodpovednosti Komisie. Iba Stdny dvor je vsak oprdvneny
autoritativne vykladat pravo Unie.

2. PRAVNY A SIRSI REGULACNY KONTEXT

7. Smernica o environmentdlnej zodpovednosti je vieobecnym, prierezovym environmentdlnym nastrojom, ktory sa
vztahuje nielen na jednu, ale na viacero oblasti Zivotného prostredia. Ako taka doplna ostatné ndstroje Unie, ktorych
cielom je ochrana Zivotného prostredia. Vymedzenie pojmu ,environmentdlna skoda“ vyslovne odkazuje na Styri
z nich: smernica Rady 79/409/EHS z 2. aprila 1979 o ochrane volne Zijiceho vtdctva () [teraz smernica
2009/147/ES o ochrane volne Zijiiceho vtdctva (**)] (dalej len ,smernica o vtdkoch®), smernica Rady 92/43/EHS

() Pozri ¢ldnok 2.

(®) Pozri najmi ¢ldnky 5, 6 a 11 smernice.

() Clanok 12 smernice. Toto prévo sa vzfahuje aj na ,preventivne opatrenie®, ak sa ¢lensky $tdt vo svojej vnitrostitnej transpozicii
smernice rozhodol nevyuzif moznost uvedend v ¢linku 12 ods. 5, a to neuplatnit toto prdvo na pripady bezprostrednej hrozby
vzniku $kody.

) Cldnok 15 ods. 1 a 2 smernice.

() Clanok 14 smernice.

% REFIT Evaluation of the Environmental Liability Directive (Hodnotenie smernice o environmentélnej zodpovednosti v rdmci programu
REFIT), SWD(2016) 121 final.
https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2016:121:FIN.

(") Hodnotenie REFIT, strana 60.

(") Common Understanding Document - ELD key terms and concepts (Dokument o jednotnom chdpani — kIai¢ové terminy a pojmy smernice
o environmentdlnej zodpovednosti). Osobitnd zmluva ¢. 07.0203/2016/745366/SER/ENV.E4 https://circabc.europa.eu/ui/group/
cafdbtbb-a3b9-42d8-b3c9-05e8f2c6abfe/library/3112f0b5-0021-49ce-9dfc-9127alel2a8b/details.

(%) U.v.ESL103,25.4.1979,s. 1.

(¥ U.v.EUL 20, 26.1.2010, s. 7.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2016:121:FIN
https://circabc.europa.eu/ui/group/cafdbfbb-a3b9-42d8-b3c9-05e8f2c6a6fe/library/3112f0b5-0021-49ce-9dfc-9127a1e12a8b/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/cafdbfbb-a3b9-42d8-b3c9-05e8f2c6a6fe/library/3112f0b5-0021-49ce-9dfc-9127a1e12a8b/details

7.4.2021 Uradny vestnik Eurépskej tinie C118/3

z 21. mdja 1992 o ochrane prirodzenych biotopov a volne Zijucich Zivocichov a rastlin (**) (dalej len ,smernica
o biotopoch®), smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2000/60/ES z 23. okt6bra 2000, ktorou sa stanovuje ramec
posobnosti pre opatrenia Spolocenstva v oblasti vodného hospodadrstva (') (dalej len ,rdmcovd smernica o vode)
a smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/56/ES zo 17. jina 2008, ktorou sa ustanovuje ramec pre ¢innost
Spolocenstva v oblasti morskej environmentalnej politiky (V) (dalej len ,rdmcova smernica o morskej stratégiic).
Odkazy na pravne ustanovenia tychto dalsich ndstrojov a ich pochopenie s nevyhnutné pre pochopenie pojmu
,environmentdlna skoda“.

76

8. Smernica o environmentdlnej zodpovednosti je zaloZend na zdsade ,znecistovatel plati“ a je vyrazom tejto zdsady (‘).
Pri jednotnom chdpan{ pojmu ,environmentdlna $koda“ sa okrem toho musia podla potreby uplatnit dalsie zasady,
na ktorych je zalozena environmentalna politika Unie, a to najmi zdsada predbeznej opatrnosti () a zdsady, Ze by
sa mali prijat preventlvne opatrenia a Ze environmentdlna $koda by sa mala napravit prioritne pri zdroji (), kedze
ide o zasady, ktoré st relevantné pri vyklade tohto pojmu. Vseobecné zdsady prava Unie, ako je zésada
proporcionality, st pre smernicu takisto relevantné.

9. Smernicou o environmentdlnej zodpovednosti sa riesia nepriaznivé Gcinky na Zivotné prostredie vyplyvajice
z pracovnych ¢innosti. Tieto ¢innosti podlichaji pravnym poziadavkdm podla 1nych pravnych predpisov Unie
v oblasti zivotného prostredia (*!). Tieto prislusné pravne predpisy vytvdraji $ir$i regula¢ny kontext, ktory je
relevantny pre uplatiiovanie povinnosti uvedenych v smernici tykajiicich sa environmentalnej $kody. Ustanovenia
tychto pravnych predpisov maji totiz obvykle takisto za ciel' prechddzat nepriaznivym G¢inkom na prirodu, vodu
a zem, ktoré patria do rozsahu pojmu ,environmentélna skoda“, alebo tieto ticinky obmedzovat.

Zodpovednost za environmentilnu skodu

10. Pojem ,environmentilna Skoda“ treba chdpat vo vztahu k tym, ktori za fu podla smernice mézu byt pravne
zodpovedni, k okolnostiam a podmienkam, za ktorych moéze ich zodpovednost vznikntt, a k druhom opatreni,
ktoré budi musiet v dosledku tejto zodpovednosti prijat.

11. Ti, ktori mo6zu byt pravne zodpovedni, sa oznacuji pojmom ,prevadzkovatelia“ (3. St zodpovedni len vo vztahu
k ,pracovnym cinnostiam“ spadajicim do rozsahu posobnosti smernice (¥). Stdny dvor vo veci C-297/19,
Naturschutzbund Deutschland — Landesverband Schleswig-Holstein eV, uviedol, Ze pojem ,pracovnd ¢innost” sa
neobmedzuje len na ¢innosti, ktoré maji vztah k trhu alebo maji konkuren¢ny charakter, ale vztahuje sa aj na
vietky ¢innosti vykondvané v rdmci podnikania, na rozdiel od ¢isto osobného alebo domdceho rdmca, a teda aj na
¢innosti vykondvané vo verejnom zdujme na zdklade zdkonného prenesenia tloh (*). V tejto konkrétnej veci
potvrdil, Ze smernica sa vzfahuje na verejny orgdn zodpovedny za odvodiiovanie mokradi v zdujme
polnohospodarstva.

12.  Hlavné relevantné pracovné ¢innosti (¥) st tie, ktoré st opisané v prilohe IIl k smernici. Ich prevadzkovatelia mozu
byt zodpovedni za vietky tri kategérie environmentdlnej skody podla smernice. Zodpovednost prevadzkovatelov,
na ktorych sa vztahuje priloha III, je objektivna, t. j. nie je zdvisld od toho, ¢ bola skoda spdsobend ich konanim
alebo nekonanim (zavinenie alebo nedbalost). Na uplatnenie objektivnej zodpovednosti staci, aby sa preukdzala
pri¢innd stvislost medzi environmentélnou $kodou a pracovnou ¢innostou. V 6smom oddvodneni smernice sa
stanovuju dovody na zaclenenie pracovnych Cinnosti uvedenych v prilohe Il do rozsahu pésobnosti tejto smernice.
Uvdadza sa v fiom, Ze smernica by sa mala uplatiiovat na pracovné ¢innosti, ktoré predstavuja riziko pre zdravie [udi
alebo Zivotné prostredie, pricom sa doddva: ,Tieto ¢innosti by sa mali v zdsade identifikovat odkazom na prislusné
pravne predpisy [Ume] ktoré stanovuji regulatné poziadavky vo vztahu k ur¢itym cinnostiam alebo praktikdm,
ktoré sa povazuji za Cinnosti a praktiky predstavujiice potencidlne alebo skutoéné riziko pre zdravie ludi alebo
zivotné prostredie®.

(%) U.v.ESL206,22.7.1992,s. 7.

(9 U.v.ESL 32,22.12.2000,s. 1.

(") U.v.EUL 164, 25.6.2008, s. 19.

(**) Pozri najmi ¢ldnok 1 smernice.

(**) Pozri bod 52 vo veci C-129/16, Turkevei Tejtermeld Kft, a bod 31 vo veci C-297/19, Naturschutzbund Deutschland —Landesverband
Schleswig-Holstein eV, v ktorych Stidny dvor vyslovne uvddza zdsadu predbeznej opatrnosti.

() Clanok 191 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie.

(*) Osobitny vyznam maja ndstroje uvedené v prilohe III alebo nésledné ndstroje, ktorymi boli tieto ndstroje nahradené.
(*) Vymedzuje sa v ¢lanku 2 ods. 6 smernice.

(*) Vymedzuje sa v ¢lanku 2 ods. 7 smernice. Pozri aj ¢lanok 3 ods. 1 smernice.

(*) Bod 76 rozsudku.

(*) Pozri ¢ldnok 3 ods. 1 pism. a) smernice.
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13.  Pracovné ¢innosti v prilohe III sti vymedzené odkazom na iné prévne predpisy Unie v oblasti Zivotného prostredia,
z ktorych boli mnohé od prijatia tejto smernice kodifikované, zmenené alebo nahradené. Dotknuté pracovné
¢innosti vSak aj nadalej patria do rozsahu pdsobnosti smernice. V dokumente o jednotnom chdpani sa poskytli
informdcie o tom, ako sa prislu§né pravne predpisy vyvijali (*). Pracovné ¢innosti v prilohe IIl sa okrem iného
vztahuji na prevadzku mnohych priemyselnych ¢innosti vratane vicsich alebo rizikovejsich priemyselnych
zariadent, ako st chemické tovarne; ¢innosti odpadového hospodarstva; vypastania niektorych znecistujiicich latok
do vody; odberu a zadrziavania vody; vyroby, pouzitia, uskladnenia, spracovania, plnenia, uvoltiovania do
zivotného prostredia a miestnej prepravy niektorych latok, pripravkov a produktov, ako aj prepravy nebezpecnych
latok alebo tovaru cestnou dopravou, Zelezni¢nou dopravou, vnuatrozemskou vodnou dopravou, ndmornou
dopravou alebo leteckou dopravou.

14. Ak dojde k ,environmentélnej skode” v dosledku ich zavinenia alebo nedbanlivosti, mézu byt za jednu kategériu
takejto Skody, konkrétne za Skodu na chrénenych druhoch a prirodzenych biotopoch, zodpovedni aj
prevadzkovatelia inych pracovnych ¢innosti, nez st ¢innosti uvedené v prilohe III (¥).

15. Podla dalsich platnych prévnych predpisov Unie v oblasti Zivotného prostredia sa od previdzkovatelov casto
pozaduje, aby boli drZitelmi oprdvnenia a dodrziavali jeho podmienky; alebo mo6zu byt povinni prevadzkovat
¢innost v stilade so vSeobecnymi zdvdznymi poziadavkami. Nemozno vSak vylacit, Ze niektori prevadzkovatelia
budii vykondvat pracovné ¢innosti bez poZadovaného opravnenia alebo bez toho, aby dodrziavali vietky platné
pravidld. MozZe to tak byt napriklad pri osobéch, ktoré nezdkonne nakladajii s odpadom. Takéto nezdkonné konanie
nevynima takychto prevddzkovatelov z rozsahu pdsobnosti smernice. Keby to tak bolo, vysledok by nebol v stlade
so zasadou ,znecistovatel plati“. KedZe smernica je vyjadrenim tejto zdsady, pri jej vyklade sa musi na tiito zdsadu
prihliadat (*¥). Zaradenie nezdkonnych prevadzkovatelov do rozsahu posobnosti smernice mozno opriet aj o vec
C-494/01, Komisia/lrsko, v ktorej Stiidny dvor skonstatoval, ze pri ¢innostiach spracovania odpadu vykonavanych
bez povolenia by mohlo dochddzat k nedodrziavaniu poziadaviek na in§pekciu vo vztahu k poziadavkdm uvedenym
v povoleni (*). Analogicky mozno tvrdit, Ze poziadavky na zodpovednost podla smernice sa mozu uplatiiovat
podobne, pokial ide o pracovné Cinnosti vykondvané v rozpore s oprdvnenim alebo inymi regulacnymi
poziadavkami.

16. Sudny dvor vo veciach C-378/08, Raffinerie Mediterranee (ERG I) SpA a i., a C-534/13, Fipa Group a i., rozhodol, Ze
v rdmci mechanizmu environmentdlnej zodpovednosti stanoveného v smernici sa vyZzaduje urcenie pri¢innej
stvislosti medzi ¢innostou jedného alebo viacerych identifikovatelnych prevddzkovatelov a environmentilnou
$kodou alebo bezprostrednou hrozbou takejto $kody (*). Pokial ide o pri¢innii stvislost, Stidny dvor rozhodol, Ze
ak to stanovuje pravny predpis Clenského $tdtu, na urcenie stvislosti sta¢i predpoklad na zdklade pripustnych
dokazov (*').

17. V smernici sa nevymedzuje, aké udalosti odovodiiuji pricinntG sivislost medzi pracovnou cinnostou
a environmentdlnou skodou alebo bezprostrednou hrozbou jej vzniku. Na viacerych miestach sa v texte smernice
odkazuje na ,emisiu, udalost alebo havériu“ (*?). S vynimkou ,emisie* (**) viak tieto pojmy nie st vymedzené, a ako
sa uvddza vo veci C-529/15, Folk (*%), a veci C-297/19, Naturschutzbund Deutschland — Landesverband Schleswig-Holstein
eV, smernica sa vztahuje na dosledky beZnej prevadzky pracovnej ¢innosti podla prilohy III. Vo veci C-529/15 sa
beznd prevadzka tykala vodnej elektrirne, vo veci C-297/19 odvodnovania mokradi. Nemalo by sa preto
predpokladat, Ze zodpovednost vznikd iba v pripade jednorazovych nehod alebo havirif; moze vzniknit aj pri
beznej prevadzke a tykat sa okolnosti opisanych v bodoch 18 a 19. Tieto usmernenia pre lepsiu orientdciu odkazuji
na $kalu moznych udalosti, pri ktorych vznika $koda, ako na ,$kodlivé udalosti*.

) Pozri kapitolu 2.9 o prévnych predpisoch uvedenych v prilohe IIl v dokumente o jednotnom chépan, s. 41 - 43.
) Clanok 3 ods. 1 pism. b) smernice.

%) Pozri analogicky vec C-15/19, AMA, bod 54.

) Body 190 —194.

) Prislusné body 52 a 54.

) Pozri vec C-378/08, Raffinerie Mediterranee (ERG) SpA a i, v ktorej Stidny dvor uviedol: ,Smernica 2004/35 nebrani vndtrostitnej
pravnej Gprave, ktord umoziuje prislusnému orgdnu konajiicemu v rdmci tejto smernice predpokladat existenciu pri¢innej savislosti,
vratane pripadu znecCisteni plosného charakteru, medzi previddzkovatelmi a zistenym znecCistenim, a to z dovodu, Ze znecistend zéna
sa nachddza v blizkosti ich zariadeni. V stlade so zdsadou znecistovatel plati viak na dcely predpokladu druhu takejto pricinnej
stvislosti musi mat tento orgdn konkrétne a pripustné dokazy, ktoré mozu opodstatnit jeho predpoklad, ako napriklad to, Ze zistené
zneCistenie sa nachddza v blizkosti zariadenia prevadzkovatela, a to, Ze ndjdené znecistujiice latky sa zhoduji so zlozkami, ktoré
pouziva uvedeny prevadzkovatel v rdmci svojich ¢innosti.“

(*) Pozri napriklad ¢ldnok 17.
(**) Pozri ldnok 2 ods. 8 smernice.
() Bod 33.
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18. Povaha faktorov sposobujucich nepriaznivé acinky, ktoré sa daju oznacit ako ,$kodlivé faktory” (*%), sa moze takisto
1isi¢ (). Ich povaha moze byt aditivna — zahffajica sklddkovanie odpadu na zemi alebo pouzitie inertnych
materidlov napriklad na vyplnenie mokradi, alebo kontamindciu prijimajiiceho prostredia znecistujicimi latkami.
Alebo moze byt subtraktivna alebo extraktivna — zahffiajiica kolisanie rie¢neho toku (¥) alebo napriklad tazbu
stromov ¢i minerdlov. Alebo moze byt vyslovne destruktivna — napriklad ked sa zni¢ia krajinné prvky alebo usmrtia
jedince chraneného druhu.

19. Nepriaznivé Gc¢inky sa mozu prejavit néhle a ndhodne — napriklad ked vybuch v chemickej tovarni sposobi poziar,
zni¢enie budov a zneistenie zeme a vody v dosledku uvolnenia toxickych latok alebo litok na hasenie poziaru do
vody. Alebo sa mozu prejavit okamzite — napriklad ked v désledku rychlej tazby dreva zanikne chrineny lesny
biotop. Alebo sa mozu prejavit postupne — napriklad ked dnik z prasknutého potrubia vedie ku kumulativnemu
poskodeniu prijimajiceho prostredia, ktoré sa zisti aZ po urcitom ¢ase. Je takisto mozné, Ze sa nepriaznivé ucinky
sposobené tou istou Skodlivou udalostou prejavia oboma spdésobmi — napriklad ked nahle a ndhodné uvolnenie
velkého mnozstva toxickych litok do rieky md za ndsledok okamzité usmrtenie ryb pred ndslednym pomal$im
a postupnejsim zhor§ovanim Struktdr chraneného vodného biotopu alebo biotopu chrdneného druhu.

20. Rovnako tak mozu aj poznatky o skodlivych udalostiach vyjst najavo v inom ¢ase neZ poznatky o nepriaznivych
tcinkoch, ktoré tieto udalosti sposobujt. Ak skodlivd udalost predstavuje zdvazni nehodu, vie sa o tom hned, ale ak
sa o nejakej havdrii hned nevie, moZe sa prejavit aZ o nejaky Cas — napriklad, ked praskne podzemnd skladovacia
nadrz obsahujiica nebezpecné latky (*%).

21. 'V smernici sa stanovujii tri hlavné kategérie povinnosti prevadzkovatelov:

— ak este nedoslo k vzniku environmentalnej $kody, ale existuje bezprostrednd hrozba vzniku takejto skody, od
prevadzkovatelov sa pozaduje, aby potrebné preventivne opatrenia (**) prijali bezodkladne (*),

— ak doslo k vzniku environmentdlnej Skody, od previdzkovatelov sa vyzaduje, aby vykonali ,vSetky
uskutocnitelne kroky na okamzitd kontrolu, zabrdnenie $ireniu, odstranenie alebo iné zvlddnutie prislusnych
zneCistujicich ldtok afalebo inych skodlivych faktorov s cielom obmedzit alebo predist dalsim
environmentdlnym $koddm a nepriaznivym t¢inkom na zdravie [udi alebo daliemu zhorSeniu sluzieb” (*').
Tieto usmernenia pre lepSiu orientdciu odkazuji na tieto kroky ako na ,okamzité zvlddnutie $kodlivych
faktorov*,

— ak doslo k vzniku environmentdlnej $kody, od prevadzkovatelov sa poZzaduje, aby prijali ndpravné opatrenia (*2).
Prislusné ndpravné opatrenia maja identifikovat v stlade s prilohou II k smernici a predlozit ich prislusnému
organu na schvélenie (¥).

22. Z pouzitia vyrazov ,bezodkladne“ a ,okamzity“ vyplyva, ze pri prvych dvoch kategéridch povinnosti hrd
rozhodujicu dlohu ¢as. To mad dosledky na jednotné chdpanie pojmu ,environmentdlna $koda“. Povinnosti
prevadzkovatela prijat preventivne opatrenia a okamzite zvlddnut skodlivé faktory podla smernice existuji sibezne
s podobnymi povinnostami podla inych pravnych predpisov Unie v oblasti Zivotného prostredia, ako je napriklad
smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/75/EU z 24. novembra 2010 o priemyselnych emisidch (integrovand
prevencia a kontrola zneistovania zivotného prostredia) (*) (dalej len ,smernica o priemyselnych emisidch®).

(**) Pozri pouzitie vyrazu v ¢ldnku 6 ods. 1 pism. a) smernice.

(*) V pripade $kody na zemi sa vSak skodlivé faktory obmedzujii na priame alebo nepriame zavedenie latok, pripravkov, organizmov
alebo mikroorganizmov do zeme, na zem alebo pod zemsky povrch.

(*) Pozri okolnosti uvedené vo veci C-529/15, Folk.

(**) Pozri aj bod 1 prilohy VI k smernici, v ktorom sa uvddza ,datum vzniku afalebo zistenia skody*.

(**) Prevadzkovatelia su takisto stimulovani, aby prijimali ochranné opatrenia, teda opatrenia zamerané na prechddzanie moznosti vzniku

environmentalnej $kody. Takéto opatrenia moZu zahfiat vykondvanie postdeni rizika alebo zavedenie systémov riadenia rizika

ajalebo uplatnenie technoldgii zniZovania/zmierfiovania rizika. Hoci sa v smernici o environmentilnej zodpovednosti takéto

opatrenia priamo nevyzaduji, mozu pomoct predchddzat skodlivym udalostiam a mozu takisto ulah¢it prevddzkovatelom ziskat

finan¢né zabezpecenie. Tieto opatrenia je potrebné jednoznacne odliSovat od ,preventivnych opatreni®, ako sa uvddzaji v ¢lanku 5

smernice.

(* Cldnok 5 ods. 1 smernice.

(*) Clénok 6 ods. 1 pism. a) smernice.

(*) Clénok 6 ods. 1 pism. b) smernice.

() Clanok 7 ods. 1 smernice.

(*) U.v.EUL 334,17.12.2010,s. 17.
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23.  Previdzkovatelia musia takisto splfat niektoré dodatoéné povinnosti. Ak napriklad doslo k vzniku environmentilnej
skody, prevadzkovatel ,bezodkladne informuje prislusny orgdn o vsetkych prislusnych aspektoch situdcie” (*)
a moZe sa od neho pozadovat, aby poskytol dopliujice informécie (*). Splnenie podobnej informaénej povinnosti
sa od neho moéze pozadovat v pripade bezprostrednej hrozby vzniku environmentdlnej kody (V). Moze sa od neho
takisto vyzadovat, aby vykonal svoje vlastné posiidenie environmentdlnej $kody a poskytol prislusnému orgdnu
vietky potrebné informdcie a tdaje (*). Odhliadnuc od smernice o environmentdlnej zodpovednosti sa od
prevddzkovatelov moze pozadovat, aby poskytovali orgdnom relevantné informdcie podla inych prdvnych
predpisov Unie v oblasti Zivotného prostredia, ako je napriklad smernica o priemyselnych emisidch (*) alebo
smernica Europskeho parlamentu a Rady 2012/18/EU zo 4. jila 2012 o kontrole nebezpecenstiev zdvaznjch
haviri s pritomnostou nebezpecnych ldtok, ktorou sa meni a dopliia a nésledne zrusuje smernica Rady 96/82/ES
(dalej len ,smernica Seveso®) (*9).

24.  Smernica o environmentdlnej zodpovednosti obsahuje ustanovenia o ¢asovom obmedzeni jej uplatiiovania, ktorymi
sa stanovujt limity jej uplatiiovania odkazom na détum 30. april 2007 a uplynutie tridsiatich rokov (*!). Casovy
rozsah posobnosti $pecifickych Casti zavedenych zmenami smernice je, samozrejme, iny — napriklad v pripade skody
na morskych vodéch sa smernica uplatiiuje od 19. jila 2015 (*2). Je dolezité poznamenat, Ze pracovné ¢innosti, ktoré
sa riadia opravneniami spred 30. aprila 2007, spadaji na tcely zodpovednosti do rozsahu pdsobnosti smernice, ak
a pokial sa v skodlivej ¢innosti pokracuje aj po 30. aprili 2007. Stidny dvor vo veci C-529/15, Folk, stanovil, Ze
smernica je ,z hladiska ratione temporis uplatnitelnd na environmentilne $kody, ku ktorym doslo po
30. aprili 2007, ktoré vSak boli sposobené prevadzkou zariadenia, ktoré bolo v stlade s pravnou tpravou o vodach
povolené a spustené do prevadzky pred tymto dilom.” (**)

25. Smernica takisto obsahuje ustanovenia o vynimkédch, ktoré obmedzuji jej uplatiiovanie v pripade niekolkych
$pecifikovanych pri¢in environmentélnej $kody (*). Okrem toho sa v nej stanovuje niekolko dévodov, ktoré
previdzkovatel moze uplatnit, aby nemusel znisat ndklady na preventivne a ndpravné opatrenia (). Takisto
poskytuje ¢lenskym $tdtom moznost, aby sa rozhodli, Ze prevddzkovatela oslobodia od ndkladov na ndpravné
opatrenia, ak preukdze, Ze neslo o jeho zavinenie alebo nedbanlivost a Ze splnil vietky podmienky opravnenia (*¢),
alebo Ze konal na zdklade stavu vedecko-technickych poznatkov (). Uvedené moznosti viak maji obmedzenia, ako
vyplyva z rozsudku Stdneho dvora vo veci C-529/15, Folk (**), pokial ide o ¢ldnok 8 ods. 4 pism. a) smernice.

26.  Smernicou sa ¢lenskym Stdtom umoziiuje zachovat alebo prijat vo vztahu k environmentdlnej skode prlsnejsw
ustanovenia (**). To je v stlade s ¢lankom 193 Zmluvy o fungovan{ Eurépskej tinie (ZFEU). Moznost prijat prlsnejs1e
ustanovenia viak neznamend moznost prijat odlisné ustanovenia, ktoré nesplfiajii poziadavky smernice, a neznamend
ani, Ze je mozné zrusit zodpovednost prevddzkovatelov za ,environmentdlnu Skodu® stanovenii v smernici.
Poziadavky smernice predstavuji minimum, ktoré sa musf plnif vo vietkych ohladoch.

Uloha prislusnych orginov a prislusné $irsie dlohy ¢lenskych stitov

27.  Zatial ¢o prevadzkovatel je zodpovedny za environmentdlnu $kodu, prisluiné organy (*°) maji vo vztahu k nej isté
povinnosti. Jednotné chdpanie pojmu ,environmentélna $koda“ si preto vyzaduje ur¢ity odkaz na ich tlohu.

(**) Cldnok 6 ods. 1 smernice.

(*) Clénok 6 ods. 2 pism. a) smernice.

(*) Clanok 5 ods. 2 a 3 smernice.

() Clanok 11 ods. 2 druh4 veta smernice.

(*) Pozri ¢ldnky 7 a 8 smernice o priemyselnych emisidch.

¢ U.v.EUL197,24.7.2012,s. 1.

() Clanok 17 smernice.

(*) Clédnok 38 ods. 2 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/30/EU z 12. jina 2013 o bezpecnosti vyhladdvania, prieskumu

a tazby ropy a zemného plynu na mori, a o zmene smernice 2004/35(ES (U. v. EU L 178, 28.6.2013, 5. 66).

(*’) Pozri tiez vec C-378/08, ERG.

(% Clanok 4 smernice.

(*) Clanok 8 ods. 3 smernice.

(9 Clénok 8 ods. 4 pism. a) smernice — ¢asto sa uvddza ako ,obrana na zdklade povolenia“.

() Clénok 8 ods. 4 pism. b) smernice — ¢asto sa uvddza ako ,obrana na zdklade vyvoja“ alebo ,obrana na zdklade stavu vedecko-

technickych poznatkov*.

(**) Stidny dvor v bode 34 konstatoval, Ze smernica ,sa md vykladat v tom zmysle, Ze brdni vnitrostdtnemu ustanoveniu, ktoré
vSeobecnym sposobom a automaticky z pojmu ,environmentédlna $koda“ vylucuje $kodu, ktord méd zdvazné nepriaznivé Gcinky na
ekologicky, chemicky afalebo kvantitativny stav alebo ekologicky potencidl prislusnych vod, iba z dovodu, Ze $koda je krytd
povolenim vydanym na zdklade tohto vniitrostitneho prava.

() Clanok 16 smernice. Pozri napriklad vec C-129/16.

(*) Orgdny urcené podla ¢ldnku 11 ods. 1 smernice.
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28. Sa to prave prislusné orgdny, ktoré musia urcit, ktory prevadzkovatel' sposobil environmentdlnu skodu alebo
bezprostrednt hrozbu $kody (*!). Prislusné orgdny teda o existencii environmentdlnej $kody alebo hrozby takejto
$kody musia vediet, inak ich povinnost urcit prevddzkovatela nemd ziadny vyznam.

29. Prislusné orgdny musia takisto posudit zdvaznost environmentdlnej skody (*?). Opit plati, Ze povinnost postdit
zdvaznost md zmysel len vtedy, ak orgdny vedia o existencii $kody alebo jej hrozby.

30. Na zdklade identifikicie potencidlnych ndpravnych opatreni zo strany prevddzkovatela a pripadne v spoluprici
s prislusnym prevadzkovatelom musia prislusné orgdny urcit ndpravné opatrenia, ktoré md prevadzkovatel prijat
podla prilohy I k smernici (?). Stidny dvor vo veci C-379/08, Raffinerie Mediterranee (ERG) SpA a i., potvrdil
kompetenciu prislusnych orgdnov zmenit ndpravné opatrenia a zdroveil poukdzal na potrebu dat prevddzkovatelovi
prilezitost byt vypocuty (*4).

31. KedZe prislusné orgdny majii povinnost urcit zodpovedného prevddzkovatela, posidit zdvaznost environmentélnej
Skody a ur¢it ndpravné opatrenia, je potrebné, aby disponovali prislunymi informéciami o $kodlivej udalosti,
pracovnej ¢innosti, environmentalnej $kode a pricinnej stivislosti medzi nimi, ako aj o prevddzkovatelovi, ktory tito
¢innost vykonéva, a aby tieto informdcie pouzili. V bodoch 32 az 37 sa opisuji niektoré potencidlne typy a zdroje
prislusnych informdcii. Malo by sa vSak zohladnit, Ze Gplné informdcie nemusia byt vzdy lahko dostupné a Zze
prislusné orgdny mozno budi musiet konat rychlo. Za takychto okolnosti sii prislusné orginy vdaka zdsade
predbeznej opatrnosti oprdvnené zasahovat na zdklade odovodneného presvedéenia o tom, Ze environmentilna
$koda vznikla alebo zakratko vznikne.

32.  Ako sa uvddza v bode 23, prevddzkovatelia majii podla smernice povinnost informovat prislusné organy o skodlivej
udalosti a o suvisiacej environmentilnej skode. Ako sa zdroven konstatuje, osobitnii povinnost poskytovat
prislusnym orgdnom informdcie o $kodlivej udalosti moézu previadzkovatelia mat aj podla inych pravnych predpisov
Unie v oblasti zivotného prostredia. Nemozno vak vylicit, ze niektori prevadzkovatelia tieto informdcie neozndmia.
Je nepravdepodobné alebo malo pravdepodobné, Ze budi oznamovat skodlivi udalost a environmentélnu skodu,
ktoré su pricinne spojené napriklad s pokdtnymi nelegdlnymi ¢innostami alebo nezdkonnymi ¢i nedbanlivymi
konaniami alebo opomenutiami v rdmci povolenych ¢innosti.

33.  V odovodneni 15 smernice sa uvddza, Ze verejné organy by mali zabezpecit riadne vykondvanie a vymozitelnost
schém ustanovenych touto smernicou, a zdroveit smernica obsahuje ustanovenia, podla ktorych moézu prislugné
organy pozadovat od prevddzkovatela viac informdcii a vy3Siu Groven zapojenia (). Je vSak dolezité, aby prisluiné
organy vyuzivali aj iné zdroje informdcii, neZ su tie, ktoré prevadzkovatel poskytuje podla smernice.

34. Jednym z potencidlnych zdrojov informacii o $kodlivej udalosti a o environmentdlnej $kode st Ziadosti o konanie,
ktoré poddvaju fyzické alebo pravnické osoby opravnené podavat takéto ziadosti (*). K Ziadosti o konanie musia byt
Jprilozené prislusné informicie a tdaje na podporu pozorovani predloZenych v stvislosti s prislusnou
environmentalnou skodou“ (V).

35.  Dalsi mozny zdroj prislusnych informicii tvoria vysledky regulaéného dohladu podla inych platnych prévnych
predpisov Unie v oblasti Zivotného prostredia. Prikladom by boli rutinné kontroly priemyselnych zariadeni podla
smernice o priemyselnych emisidch (*). Hoci na dcely zodpovednosti sa nie kazdd $kodlivd udalost viaZze na
porusenie pravnych predpisov zo strany prevddzkovatela, je ovela pravdepodobnejsie, Ze k nej dojde v dosledku
takéhoto porusenia. Je to z toho dévodu, Ze poziadavky dotknutych pravnych predpisov st zamerané na kontrolu
potencidlnych alebo skuto¢nych rizik pre zdravie Iudi a Zivotné prostredie spojenych s dotknutymi pracovnymi
¢innostami. V dosledku toho by sa dodrzanim tychto predpisov v praxi zniZila pravdepodobnost $kodlivych
udalosti. Rovnako je pravdepodobnejsie, Ze k skodlivej udalosti dojde, ak sa tieto poziadavky nedodrziavaji alebo sa
zdvaznym sposobom porusuji. Za predpokladu existencie dobrych systémov vymeny informécii by teda

() Clanok 11 ods. 2 smernice.

() Tamze.

(**) Clanok 7 ods. 2 a ¢ldnok 11 ods. 2 smernice.

(* Pozri body 47 az 57 a bod 66.

(**) Pozri napriklad ¢ldnok 5 ods. 3 a 4, ¢ldnok 6 ods. 2 a 3 smernice.
(*) Clanok 12 ods. 1 smernice.

(') Clanok 12 ods. 2 smernice.

(*) Pozri cldnok 23 smernice o priemyselnych emisidch.
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36.

37.

38.

39.

monitorovanie siladu s regulanymi poziadavkami napomohlo prislusnym orgdnom podla smernice dozvediet sa
o environmentilnej $kode alebo bezprostrednej hrozbe vzniku takejto $kody, urcit prevddzkovatela
a charakterizovat $kodlivi udalost. Monitorovanie by takisto prislusnym orgdnom pomohlo pri posudzovani
environmentalnej kody, a to napriklad tym, Ze by sa z neho ziskali informdcie o povahe znecistujtcich emisii.

Ako bude jasné z dalsich casti tychto usmerneni, postidenie zdvaznosti environmentdlnej skody si vo vSeobecnosti
vyzaduje informdcie o stave prijimajiiceho prostredia. Niektoré informdcie o stave Zivotného prostredia budd so
$kodlivou udalostou priamo prepojené: napriklad zdznamy tmrtnosti ryb v rieke, ktori neddvno postihla emisia
znecistujacich latok. Dalsie prislusné informdcie o stave Zivotného prostredia viak budd pozostdvat zo zdznamov
a informdcil ziskanych na iné Gcely — napriklad na urcenie vSeobecného stavu ochrany chranenych druhov alebo
podmienok chrénenej prirodnej lokality, ako je lokalita sdstavy Natura 2000. Viaceré prislusné informécie o stave
zivotného prostredia vyplynt z monitorovania stavu Zivotného prostredia vykondvaného vnutro$tatnymi spravnymi
orgdnmi. Osobitny vyznam budd mat informdicie ziskané a zhromazdené podla Styroch smernic uvedenych
v bode 7. Mozu ich doplnit dalsie prislusné informdcie uzndvanej vedeckej hodnoty — napriklad environmentalne
mimovladne organizacie (MVO) moZu poskytovat rozsiahle informadcie prostrednictvom obéianskej vedy (%).

Podobny potencidlny vyznam ako informdcie o stave Zivotného prostredia majii aj vedecké a technické informacie
o predmete environmentdlnej $kody — napriklad vedecké poznatky o Zivotnom cykle nepriaznivo zasiahnutych
chrdnenych druhov alebo o rizikich vystavenia urc¢itym kontaminantom pre zdravie [udi.

Ako uZ bolo uvedené, vznik environmentélnej skody alebo jej bezprostredna hrozba st ¢asto, hoci nie vzdy, spojené
s porusenim inych pravnych predpisov Unie v oblasti Zivotného prostredia. Aby sa dosiahli vysledky pozadované
v inych pravnych predpisoch Unie (napriklad ochrana prirodnych lokalit podla smernice o vtakoch a smernice
o biotopoch) a zaviedli G¢inné, primerané a odrddzajice sankcie, moZu si takéto porusenia vyzadovat osobitné
opatrenia zo strany organov ¢lenskych 3tatov alebo ich odovodiiovat. Rovnaké skutkové okolnosti moézu byt teda
pri¢inou vzniku jednak environmentdlnej zodpovednosti, ako aj k vzniku sankcii a v praxi sa posidenie
environmentalnej $kody podla smernice moze vykondvat siibezne s postidenim poruseni na iné tcely. Napriklad
spravanie, ktoré sii ¢lenské $tity podla smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/99/ES z 19. novembra 2008
o ochrane Zzivotného prostredia prostrednictvom trestného prava (dalej len ,smernica o ochrane Zivotného
prostredia prostrednictvom trestného prava“) (°) povinné stihat ako trestny ¢in, zahffia niektoré (hoci nie vetky)
typy spravania, ktoré pravdepodobne vedt k vzniku environmentélnej zodpovednosti (). V tejto stivislosti mozu
prislusné organy s cielom posudit zdvaznost environmentalnej skody ¢erpat z rovnakych informac¢nych zdrojov ako
organy zodpovedné za sankcie. Je vSak potrebné poznamenat, Ze uplatriovanie poziadaviek v oblasti zodpovednosti
podla smernice je oddelené od uplatiiovania sankcii. Skuto¢nost, Ze orgdny mézu prijimat opatrenia s cielom uloZit
spravne alebo trestné sankcie, v tejto suvislosti nie je dovodom, aby sa nebral zretel na povinnosti posudzovat
environmentalne $kody a predchddzat im, okamzite zvladat $kodlivé faktory, ¢i napravat skody, ktoré prislugné
organy maju v sulade so smernicou (plati to aj naopak: uplatilovanie environmentalnej zodpovednosti nie je
dovodom na ignorovanie tlohy sankcii) ().

Vyvstdva niekolko dalsich otdzok, pokial ide o situdcie, ked sa zodpovednost podla smernice prekryva
s poruseniami pravnych predpisov podla inych prislusnych pravnych predpisov Unie v oblasti Zivotného prostredia,
najmid dalSich prdvnych predpisov, na ktoré odkazuje samotnd smernica. Po prvé, ak sa Skodlivé faktory
nekontrolujt v stlade so smernicou alebo s inymi pravnymi predpismi, clenské Stity a ich orgdny st podla zdsady
Gcinnosti povinné konat v zdujme zabezpelenia siladu s prislusnymi ustanoveniami smernice a ostatnymi
pravnymi predpismi, ktoré sa poruSuji. Po druhé, v smernici sa vyslovne nestanovuje sekunddrna zodpovednost
verejnych orgdnov prijimat preventivne opatrenia, opatrenia na okamzité zvladnutie $kodlivych faktorov a ndpravné

Vo vietkych ¢lenskych $tdtoch zohrévaji ornitologické MVO velmi dolezitd dlohu napriklad pri zbere a zhromazdovani zdznamov
o rozdireni vtdkov. Sudny dvor potvrdil uzndvand vedeckd hodnotu tychto informdcii, pozri vec C-3/96, Komisia/Holandsko,
body 68 az 70.

) U.v.EUL 328, 6.12.2008, 5. 91.
) Pozri ¢ldnok 3 smernice 2008/99/ES.
) V jedendstom odovodneni smernice o ochrane Zivotného prostredia prostrednictvom trestného prava sa napriklad uvédza, Ze sa

uplatituje bez toho, aby boli dotknuté ostatné systémy zodpovednosti za environmentdlnu $kodu podla priva [Unie] alebo
vnutro§tatneho prava.
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opatrenia, ale ani sa v nej vyslovne nestanovuje, Ze od vsetkych tychto opatreni mozno upustit, ak ich prevadzkovatel
neprijme, alebo ak prevadzkovatel dokdze odovodnit, Ze nemusi zndsat ndklady na tieto opatrenia (). Smernica
poukazuje na rozdiel medzi opatreniami a nakladmi na tieto opatrenia, ktory naznacuje, Ze opatrenia sa vyzaduji
bez ohladu na to, ¢i prevddzkovatel moze zndsat ndklady alebo ¢i by ich mal znd3at (™). Po tretie, z judikatdry
vyplyva, ako sa od ¢lenského §tatu moéze vyzadovat, aby prijal dalie kroky, ak sa pozadovany vysledok nedosiahol,
a to aj napriek tomu, Ze orgdny prijali opatrenia proti prevddzkovatelovi. Stidny dvor vo veci C-104/15, Komisia/
Rumunsko, ktord sa tykala smernice o tazobnom odpade (%), skonstatoval, Ze ¢lensky $tat je nadalej zodpovedny za
nekontrolovanie emisii toxického prachu zo zariadeni na nakladanie s banskym odpadom, a to bez ohladu na
skuto¢nost, ze prevadzkovatelovi ulozil sankcie (®) a Ze sa tento prevadzkovatel dostal do platobnej
neschopnosti (7).

3. ,SKODA“

40. Vymedzenie pojmu ,environmentdlna skoda“ zahftia pojem ,38koda®, ktory je vymedzeny osobitne. Pojem ,$koda“ nie
je samostatny (v tom zmysle, Ze sa povinnosti uvedené v smernici neuplatiiujd na Grovni vSeobecnosti, ktord je
v tomto pojme obsiahnutd). Pokial ide o uplatiovanie smernice na konkrétne situdcie, je potrebné vychddzat
z presnejSich formuldcii obsiahnutych vo vymedzeni ,environmentalnej $kody“. Bez ohladu na tito vyhradu je
vymedzenie pojmu ,3koda“ dolezité nielen z toho dovodu, Ze je obsiahnuté vo vymedzeni ,environmentalnej $kody*,
ale pretoze predstavuje Styri zdkladné pojmy, ktoré sii spresnené v prepracovanejSom vymedzeni. Usmernenia sa
preto najskor zaoberajii pojmom ,$koda“ a ndsledne ostatnymi prvkami vymedzenia pojmu ,environmentilna
skoda.“

Réamcek 1: Vymedzenie pojmu ,$koda“

V ¢lanku 2 bode 2 smernice o environmentélnej zodpovednosti sa stanovuje, Ze ,Skoda“ znamend ,meratelnd
nepriaznivi zmenu prirodného zdroja alebo meratelné zhorSenie sluzieb prirodného zdroja, ku ktorym by mohlo
dojst priamo alebo nepriamo*.

41.  Styri zdkladné pojmy vo vymedzeni ,§kody” st:
— materidlny rozsah toho, ¢o je zasiahnuté, t. j. prirodné zdroje a sluzby prirodného zdroja,
— pojem nepriaznivych ticinkov, t. j. nepriaznivé zmeny a zhorsenia,
— rozsah tychto nepriaznivych déinkov, t. j. meratelné i¢inky,

— spdsoby, akymi sa tieto nepriaznivé i¢inky mozu prejavit, t. j. priamo alebo nepriamo.

Materidlny rozsah prirodnych zdrojov a sluZieb prirodného zdroja

Rédmcek 2: Vymedzenie pojmu ,prirodny zdroj“ a ,sluzba prirodného zdroja“

V ¢lanku 2 bode 12 smernice o environmentélnej zodpovednosti sa stanovuje, Ze ,prirodny zdroj“ znamend ,.chranené
druhy a prirodzené biotopy, vodu a zem*.

V clanku 2 bode 13 smernice o environmentdlnej zodpovednosti sa stanovuje, Ze ,sluzby a ,sluzby prirodnych
zdrojov* znamenaja ,funkcie, ktoré plni prirodny zdroj v prospech inych prirodnych zdrojov alebo verejnosti*.

42. Pokial ide o materidlny rozsah, vymedzenie pojmu ,$koda“ sa vztahuje na dva pojmy, ktoré sa samy osebe takisto
vyslovne vymedzujt v smernici, a to konkrétne ,prirodny zdroj“ a ,sluzby prirodnych zdrojov“. ,Prirodny zdroj“ sa
vymedzuje tak, aby zahfnal tri samostatné kategérie zdrojov: chranené druhy a prirodzené biotopy, vodu a zem. Vo
vymedzeni pojmu ,sluzba prirodnych zdrojov* sa zdroven zdoraziuji vzdjomné zévislosti tychto roznych kategorif,
a to odkazom na funkcie, ktoré navzdjom plnia. Niektoré priklady bez ndroku na dplnost: slanisko (druh
prirodzeného biotopu) méze chranit pobrezie; povrchovd voda (kategdria vody) moze podporovat chranené druhy

(®) Pozri ¢ldnok 8.

(% Pozri znovu ¢ldnok 8. )

() Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/21/ES o nakladani s odpadom z tazobného priemyslu, ktorou sa meni a doplia
smernica 2004/35/ES (U.v. EU L 102, 11.4.2006, 5. 15).

(%) Pozribod 96 rozsudku.

(7) Pozribod 99 rozsudku.
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volne Zijiceho vtictva; poda moze filtrovat znecistujice ldtky, ktoré by sa inak dostali do podzemnej vody (kategéria
vody). Vymedzenie pojmu ,sluzba prirodnych zdrojov“ sa takisto vztahuje na funkcie prirodnych zdrojov, ktoré sii
prinosné pre Tudi. Priklady bez ndroku na dplnost: niektoré prirodzené biotopy ako raseliniskd slizia ako dolezité
zdsobdrne uhlika; niektoré vody st zdrojom pitnej vody a niektoré poskytuji ryby pre rekreaény rybolov a pdda je
nevyhnutnd na vyrobu potravin a byvanie.

Nepriaznivé a&inky

43. Pokial ide o nepriaznivé t¢inky, vymedzenie pojmu ,$koda“ sa v prvom rade vztahuje na ,nepriaznivii zmenu*
prirodného zdroja a v druhom rade na ,zhorSenie” sluzieb prirodného zdroja. Presnejsie je vymedzenie pojmu
senvironmentdlna skoda“, no je uzito¢né mat na pamiti tri vieobecné tivahy:

— ,nepriaznivd zmena“ aj ,zhorSenie” naznacuji nepriaznivé ti¢inky,

— tieto nepriaznivé Gcinky sa tykaja tak stavu prirodného zdroja, ako gj prinosnych funkcii prirodného zdroja pre
dalsie prirodné zdroje a ludi. Nepriaznivé tc¢inky preto zahffiaji nielen nepriaznivé Gcinky na vlastnosti
prirodného zdroja, ale aj nepriaznivé Gc¢inky na vzdjomnu zavislost a dynamické vztahy v rdmci prirodnych
zdrojov a sluZieb a medzi nimi, t. j. funkcie, ktoré prirodné zdroje poskytuji verejnosti, ale aj navzdjom medzi
sebou,

— pojmy zmena a zhorSenie naznacuja rozdiel medzi situdciou ,pred* $kodlivou udalostou a situdciou ,po” nej.
-
Meratelny

44, Na uplatnenie vymedzenia pojmu ,$koda“ musia byt nepriaznivé acinky a zhorSenie ,meratelné“. Meratelné
znamend, Ze §koda sa musi dat kvantifikovat alebo odhadnift a Ze sa musi dat zmysluplne porovnat situdcia pred
$kodlivou udalostou a situdcia po ne;j.

Priamo alebo nepriamo

45.  Vymedzenie pojmu ,$koda“ napokon pripsta moznost, Ze nepriaznivé zmeny alebo zhorSenie mozu vzniknat
priamo alebo nepriamo. ,Priamo alebo nepriamo* sa vztahuje na pri¢innii savislost medzi skodlivou udalostou na
jednej strane a konkrétnymi nepriaznivymi G¢inkami na druhej strane. Niekedy je pricinnd stvislost priama,
napriklad ked sa v dosledku odlesfiovania vykonaného prevddzkovatelom zni¢i chrneny biotop prirodzeného lesa.
Niekedy bude nepriama, napriklad ked vypustanie zivin do vodného dtvaru povedie k zhorSeniu vzdialeného
chrdneného vodného biotopu. Z hladiska refazca pricinnych stvislosti je uZzitotné vyuzit model postupnosti
zdroj — expozi¢na cesta — receptor. Skodlivé faktory stvisiace s pracovnou ¢innostou (t. j. zdroj) mozu prechddzat
ovzdu$im, vodou alebo pddou (t. j. expozi¢nd cesta) a nasledne ovplyvnit konkrétny prirodny zdroj (t. j. receptor).
Sadny dvor vo veci C-129/16, Tiirkevei Tejtermeld Kft., poznamenal, Ze hoci zneCistenie ovzdusia ako také
nepredstavuje environmentdlnu $kodu, $koda na prirodnych zdrojoch moéze vznikndf v dosledku znecistenia
ovzdusia (*%). Skodlivd udalost sa moze oddelit od nepriaznivych dcinkov, ktoré sposobuje, z hladiska casu (napr.
prirodny zdroj méd oneskorenti reakciu) alebo priestoru (napr. prirodny zdroj trpi nepriaznivymi G¢inkami na
mieste, ktoré je vzdialené od miesta $kodlivej udalosti) alebo z hladiska dotknutych prirodnych zdrojov (napr.
konanie spocivajiice v pouziti toxickej latky v pode sposobi usmrtenie chrdneného druhu). Predstava, Ze nepriaznivé
u¢inky mozu nastat nepriamo, stvisi aj s funkciami, ktoré si prirodné zdroje navzdjom zabezpecuji.

4. PREHLAD POJMU L ENVIRONMENTALNA $KODA*

46. Vymedzenie pojmu ,environmentalna $koda“ zahffia a spresiiuje vymedzenie pojmu ,$koda“. Po prvé, pokial ide
o materidlny a geograficky rozsah, rozdeluje a roz¢lenuje tri kategérie ,prirodnych zdrojov, ktoré sa objavujii vo
vymedzeni ,8kody*, t. j. chranené druhy a prirodzené biotopy, vodu a zem. Pri prvych dvoch kategéridch prirodnych
zdrojov okrem toho zahffia ur¢ité podrobnosti, ktoré pomahaji urcit geograficky rozsah povinnosti podla smernice.
Po druhé, v rimci kazdej kategérie prirodnych zdrojov st relevantné nepriaznivé i¢inky podrobnejsie opisané tak, Ze

("*) Pozri body 40 — 46. Pozri aj $tvrté odovodnenie smernice.
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sa odkazuje na urcité pojmy (ktoré sa v tychto usmerneniach dalej uvddzaji ako ,referen¢né pojmy“). Po tretie,
s cielom presnejsie vymedzit rozsah nepriaznivych tcinkov, ktoré je potrebné riesit, sa zacleriuje pojem zdvaznost.
Po $tvrté, treba pripomentt, Ze vymedzenie environmentalnej $kody nevylucuje moznost, Ze vietky tri podkategérie
$kody na prirodnych zdrojoch budi relevantné naraz.

Réamcek 3: Vymedzenie pojmu ,environmentdlna skoda“

V ¢lanku 2 bode 1 smernice o environmentdlnej zodpovednosti () sa stanovuje, Ze ,environmentilna $koda“
znamend:

,a) Skodu na chrdnenych druhoch a prirodzenych biotopoch, ktord je akoukolvek skodou, ktord md zdvaziné
nepriaznivé G¢inky na dosahovanie alebo udrzanie priaznivého stavu ochrany takychto biotopov alebo druhov.
Zéavaznost takychto ti¢inkov sa md zhodnotit odkazom na zédkladny stav, beric do Gvahy kritéria uvedené
v prilohe L.

Skoda na chranenych druhoch a prirodzenych biotopoch nezahffia uz skor zistené nepriaznivé Gcinky, ktoré
vznikli ndsledkom konania prevddzkovatela, ktory bol vysledne oprdvneny prislusnymi orgdnmi v stlade
s ustanoveniami, ktorymi sa vykondva ¢ldnok 6 ods. 3 a 4 alebo ¢ldnok 16 smernice 92/43/EHS, alebo ¢lanok 9
smernice 79/409/EHS, alebo v pripade biotopov a druhov, na ktoré sa nevztahuje prévo Spolocenstva, v stilade
s rovnocennymi ustanoveniami vnatrostatneho prava o ochrane prirody;

b) skodu na vode, ktorou je akdkolvek skoda, ktord md zdvazné nepriaznivé cinky:

i) na ekologicky, chemicky alebo kvantitativny stav alebo ekologicky potencidl prislusnych vdd, ako je definovany
v smernici 2000/60/ES, s vynimkou nepriaznivych G¢inkov, na ktoré sa vztahuje ¢ldnok 4 ods. 7 uvedenej
smernice, alebo

ii) na environmentalny stav dotknutych morskych vod, ako je vymedzeny v smernici 2008/56/ES, ak nie st
konkrétne aspekty environmentalneho stavu morského prostredia uz upravené smernicou 2000/60/ES (*);

¢) Skodu na zemi, ktorou je akdkolvek kontamindcia zeme, ktord predstavuje zdvazné riziko nepriaznivych tG¢inkov
na zdravie ludi ndsledkom priameho alebo nepriameho zavedenia latok, pripravkov, organizmov alebo
mikroorganizmov do zeme, na zem alebo pod zemsky povrch*.

Materidlny a geograficky rozsah jednotlivych prirodnych zdrojov

47. Z dovodu stupiia rozclenenia materidlneho rozsahu si jednotné chdpanie ,environmentilnej Skody“ vyzaduje
podrobnii analyzu kazdej kategérie prirodného zdroja. To zahfiia geograficky rozsah kazdej kategérie zdrojov.
Komentdr k materidlnemu a geografickému rozsahu sa uvddza v dalsich ¢astiach tychto usmerneni.

Referencné pojmy pre nepriaznivé 4&inky

48.  Pre vietky tri kategérie prirodnych zdrojov pouziva vymedzenie pojmu ,environmentdlna $koda“ referenény pojem
s ciefom urdit, ¢i sG nepriaznivé Gcinky relevantné. V pripade chrdnenych druhov a prirodzenych biotopov je
referenénym pojmom priaznivy stav ochrany tychto druhov a biotopov. V pripade vody je to ekologicky, chemicky
alebo kvantitativny stav alebo ekologicky potencidl vod podla rdimcovej smernice o vode a environmentdlny stav
morskych vod podla rdmcovej smernice o morskej stratégii, ktoré maja rozlicné rozmery. V pripade zeme si to
rizikd pre zdravie ludi. Tieto referencné pojmy majii poskytovat parametre a kritérid, na zdklade ktorych sa dd
preskiimat zavaznost nepriaznivych G¢inkov. Poskytuji prvky, na zaklade ktorych sa maji merat nepriaznivé
ucinky. Pojmy sa podrobnejsie analyzuja v Castiach tychto usmerneni venovanych osobitnym kategéridm skody na
prirodnych zdrojoch.

Postdenie zdvaznosti

49. Referencné pojmy kvalifikuji typy nepriaznivych tcinkov, na ktoré sa tito smernica vztahuje. Vymedzenie pojmu
,environmentalna Skoda“ obsahuje dal$iu kvalifikdciu: slovd ,zdvaznd“ alebo ,zdvazne” sa objavuji vo vztahu ku
kazdej kategérii prirodnych zdrojov a v smernici sa vyZaduji preventivne opatrenia, okamzité zvladnutie skodlivych
faktorov alebo ndpravné opatrenia len vtedy, ak sa nepriaznivé Gcinky z hladiska uvedenych referen¢nych pojmov
posudia ako zdvazné.

() Ide o konsolidované znenie, ktoré odrdza doplnenie morskych vod po prijati povodného znenia smernice.
(*) Vlozené smernicou 2013/30/EU (U.v. EU L 178, 28.6.2013, s. 66).
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50. Smernica o environmentédlnej zodpovednosti nie je jedinym néstrojom environmentalneho prava Unie, v ktorom sa
stanovuje poziadavka na postdenie zdvaznosti. Takdto poziadavka sa takisto objavuje napriklad v smernici
o biotopoch (*') a je v centre zdujmu smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/92/EU z 13. decembra 2011
o posudzovani vplyvov uréitych verejnych a siikromnych projektov na zivotné prostredie (*?) (dalej len ,smernica
o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie?). Postdenie zdvaznosti podla smernice o environmentélnej
zodpovednosti je vSak sui generis.

51. V kontexte smernice o environmentalnej zodpovednosti moze byt pre jednotné chdpanie posudzovania zdvaznosti
prospesné, ak sa zohladnia:

— okolnosti, za ktorych vznikd potreba postdenia zdvaznosti,
— Gcely postdenia zdvaznosti,

— prévne zodpovednosti, pokial ide o vykonanie postdenia,
— kontext alebo kontexty, v ktorych sa md postdenie vykonat,
— zameranie post’ldenia,

— vykonanie postdenia,

— urcenie zavaznosti.

Okolnosti

52.  Ako sa uvddza v oddiele 2 tychto usmerneni, skodlivé udalosti, $kodlivé faktory, relevantné pracovné Cinnosti,
spravanie prevddzkovatela a povaha pricinnej savislosti sa mozu znacne liSit. Posudzovanie zdvaznosti sa bude
musief prisposobit vietkym tymto premennym. Jednorazovd nehoda bude napriklad predstavovat odlisny stbor
problémov neZ trvald prevadzka, ako napriklad prevadzka, ktord bola predmetom veci C-529/15, Folk.

53. Postdenie zdvaZnosti nepriaznivych tG¢inkov nie je samo osebe cielom. Jeho Géelom je urcit, ¢ si nepriaznivé G¢inky
vyzaduji:

— preventivne opatrenia,
— okamzité zvladnutie $kodlivych faktorov afalebo

— ndpravné opatrenia.

54. Tieto tri Gicely sa od seba li§ia a v zdvislosti od okolnosti mozu byt niektoré relevantné a iné nie. Napriklad
v situdcidch bezprostrednej hrozby bude jedinym tcelom postidenia predist skodlivej udalosti. V situdcidch, ked uz
doslo k skodlivej udalosti, moze, ale nemusi byt nevyhnutné okamzité zvliadnutie $kodlivych faktorov. Takéto
okamzité zvlddnutie $kodlivych faktorov uz nemusi byt mozné, ak uz v désledku nich doslo k nepriaznivym
uc¢inkom a uz sa vycerpali. Vietky tri Gcely sa mozu, samozrejme, stat relevantnymi postupne, napriklad ked sa
bezprostrednd hrozba kodlivej udalosti stane skuto¢nostou, ktord si vyzaduje bezprostredné zvlddnutie skodlivych
faktorov, ako aj ndsledné ndpravné opatrenia. Postidenie zdvaznosti sa preto bude musiet prisposobit G¢elom, ktoré
st relevantné pre prislusné konkrétne okolnosti.

55. Ucely predchidzania a okamzitého zvlidnutia skodlivych faktorov sa tykaji potencidlnych alebo skutoénych
Skodlivych faktorov. Tieto dlely odrazaji zdsady prevencie a ndpravy pri zdroji podla Zmluvy. Ako sa uz
spomenulo, rozhodujiicu Glohu hré pri nich ¢as.

@) Cileinokﬁ ods. 3 smernice o biotopoch.
() U.v.EUL 26,28.1.2012,s. 1.
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56. Ucel identifikovat potrebu ndpravnych opatreni tzko stvisi s osobitnymi poziadavkami smernice na napravné
opatrenia, ktoré st podrobne opisané v prilohe II. V pripade $kody na chrdnenych druhoch a prirodzenych
biotopoch a $kody na vode sii ndpravné opatrenia zamerané na obnovu Zivotného prostredia do povodného stavu
(pozri raméek 4) prostrednictvom primdrnej, doplnkovej a kompenzacnej ndpravy, pricom vsetky z tychto pojmov
st vymedzené. Ako vidno, tieto poziadavky sa zameriavaji skor na Zivotné prostredie, ktoré bolo nepriaznivo
ovplyvnené, ako na $kodlivé faktory, hoci dalsie zvlddanie skodlivych faktorov nemozno vyliigit, ako sa uvadza vo
veci Folk (). V pripade $kody na zemi st ndpravné opatrenia zamerané na dalie zvladnutie $kodlivych faktorov, ak
takéto faktory aj nadalej predstavuji zdvazné riziko pre zdravie [udi, a to dokonca aj po splneni uvedeného druhého
ucelu.

Réamcek 4: Vymedzenie pojmu ,zdkladny stav*

V ¢lanku 2 bode 14 smernice o environmentalnej zodpovednosti sa stanovuje, Ze ,zdkladny stav* znamend ,stav v ¢ase
poskodenia prirodnych zdrojov a sluzieb, ktory by existoval, keby nedoslo k environmentélnej $kode, odhadnuty na
zéklade dostupnych informdcii“.

Povinnosti dotknutych 0sob

57. Ako sa uvddza v bode 29, za postdenie zdvaznosti je zodpovedny prislusny orgdn. V odovodneni 24 smernice sa
uvédza: ,Prislusné orgdny by mali byt zodpovedné za 3pecifické tlohy, ktoré si vyzadujii prislusné administrativne
rozhodovanie, konkrétne povinnost posadit zdvaznost $kody a urcit, aké ndpravné opatrenia by sa mali prijat.”

58. Treba vSak maf na pamiti, Ze za bezodkladné predchddzanie $kodlivym udalostiam a za bezprostredné zvlddnutie
Skodlivych faktorov nesti zodpovednost prevadzkovatelia. Z tychto zodpovednosti vyplyva, Ze prevddzkovatelia
musia nezdvisle rozpozndvat $kodlivé faktory spojené s ich pracovnymi ¢innostami a proaktivne na ne reagovat.
Z prislusnych ustanoveni smernice okrem toho vyplyva, Ze posudzovanie zdvaznosti by sa malo odohravat
v kontexte dynamického vztahu medzi prevadzkovatelom a prislusnym orgdnom, pri¢om od prevadzkovatela by sa
malo pozadovat, aby aktivne poskytoval informacie a dodrziaval pokyny, ktoré mu dal prisluny orgdn (*4). MoZze ist
napriklad o pokyn, aby prevadzkovatel vykonal vlastné postdenie a poskytol vietky potrebné informdcie a tidaje (*°).
Tento dynamicky vztah je osobitne délezity, ak uz doslo k vzniku nepriaznivych tcinkov a je nevyhnutné prijat
napravné opatrenia.

59. K postdeniu zdvaznosti mozZe dojst v situdcidch, ktoré sa tykaja aj inych zicastnenych stran, ako sa prislusny organ
a prevadzkovatel. Prislusny orgdn musi najmd splnit niekolko zdkonnych povinnosti v suvislosti s platnou
Ziadostou o konanie (*¢).

60. Ked ma environmentdlna skoda vplyv alebo je pravdepodobné, Ze bude mat vplyv na viacero ¢lenskych stitov,
dotknuté ¢lenské $taty maju povinnost spolupracovat, ktord je pre postidenie zdvaznosti relevantna (*).

Kontext

61. Prvky, ktoré sa maji posudzovat, si urené relevantnymi kategériami prirodnych zdrojov a zodpovedajicimi
referenénymi pojmami. Skoda na chrdnenych druhoch a prirodzenych biotopoch si v porovnani so skodou na zemi
bude napriklad vyzadovat zohladnenie celkom odli$nych prvkov. Tieto osobitné prvky sa podrobnejsie uvddzaji
v dal8ich castiach tychto usmerneni.

(*) Vo veci Folk sa nastolila otdzka, ¢i by fungovanie vodnej elektrarne mohlo viest k zodpovednosti podla smernice.
(%) Clénky 5 a 6 smernice.

(**) Clanok 11 ods. 2 druh4 veta smernice.

(*) Pozri najmi ustanovenia ¢ldnku 12 ods. 3 a 4 smernice.

(") Clanok 15 smernice.
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Zameranie postidenia
62. Zameranie postdenia sa bude musiet odliSovat podla prislusnych okolnosti, G¢elov a kontextu.

63. Vymedzenie pojmu ,$koda“ poukazuje na to, Ze nepriaznivé G¢inky zahffiaji zmeny a zhor3enia, ktoré musia byt
meratelné, a vymedzenie pojmu ,environmentalna skoda“ poukazuje na to, Ze tieto zmeny a zhorSenia sa musia
tykat referen¢nych pojmov.

64. Pri merani ide o porovnanie stavu prirodnych zdrojov a sluzieb pred skodlivou udalostou s ich stavom po nej
(samozrejme, pokial ide o stav po, toto porovnanie bude v pripade bezprostrednej hrozby pomyselné, kedze
bezprostrednd hrozba sa este ako $koda neprejavi). Porovnanie zahttia dve odlisné formy kvantifikdcie alebo odhadu,
jedna je zamerand na situdciu pred $kodlivou udalostou a druhd na situdciu po nej (*). Je dolezité zdoraznit, Ze aj ked
je postdenie relevantné pre preventivne aj ndpravné opatrenia, bude potrebné ho vykondvat odlisne v zdvislosti od
toho, ¢i je pri opatreni rozhodujici ¢as. Ak ¢as hrd rozhodujiicu dlohu, postdenie sa bude musiet vykonat na
zéaklade rychleho tGsudku Cerpajiceho z existujiicich a okamzite dostupnych informacii, ktoré sii ¢asto vSeobecnej
povahy. Takyto diferencovany pristup sa moze opriet o vec C-378/08, Raffinerie Mediterranee (ERG) SpA a i. (*).

65. Pokial ide o meranie situdcie pred vznikom 3kody, uplatiiuje sa pojem zdkladného stavu (pozri ramcek 4). Hoci
zakladny stav moze byt konstantny, je pravdepodobné, Ze sa ¢asom zmeni. Stav moZe napriklad pravidelne alebo
predvidatelne kolisat (pokial ide o zdplavovi niZinu alebo sezénne jazero, ako je napriklad turlof (*)) alebo sa moze
zvicovat ¢i zmensovat oblast zasiahnutého biotopu alebo populacia zasiahnutého druhu.

66. Zmena alebo zhorSenie spocivajii v rozdiele medzi situdciou prirodného zdroja alebo sluzby po skodlivej udalosti
a zakladnym stavom. Situdcia po $kodlivej udalosti musi preto byt takisto zndma.

67. Rozdiel medzi zdkladnym stavom a situdciou po Skodlivej udalosti sa méze menit, napriklad ak skodlivé faktory aj
nadalej sposobuji nepriaznivé G¢inky a rozsah tychto nepriaznivych d¢inkov narastd. Z uGcelu okamzitého
zvlddnutia $kodlivych faktorov vyplyva, Ze sa v posideni zdvaznosti budd takisto musiet riesit $kodlivé faktory
sposobujtice nepriaznivé G¢inky.

Vykonanie posiidenia

68. V zavislosti od toho, ktoré tcely st relevantné pre prislusné okolnosti, mdze postudenie zdvaznosti zmien prirodného
zdroja zahffiat rozli¢né fizy a zvaZenie roznych typov informacii ().

69. Ak sa v suvislosti s bezprostrednou hrozbou vyzadujii preventivne opatrenia, bude prevddzkovatel — v pripade
potreby prislusny orgdn — musiet rozpoznat potencidlne $kodlivé faktory stvisiace s pracovnou ¢innostou
a bezodkladne zabezpecit, aby tieto faktory nesposobili zdvazné nepriaznivé Gcinky na relevantnych prirodnych
zdrojoch, ani nezhorsili sluzby prirodného zdroja.

(*) Presnejsie na acel doplnkovej a kompenzaénej népravy: stav, ktory by existoval, keby nedoslo k vzniku environmentélnej skody — pri
zohladneni zlep3eni, pripadne zhorSeni v medziobdobi, pokial ide o poskodené zdroje, odhadovanych na zdklade najlepsich
dostupnych informdcif o existujiicich trendoch v ¢ase vzniku skody.

(*) Pozribody 52 - 54.

(") Turlofy sti mizntice jazerd, ktoré sa nachddzajii vo vipencovych oblastiach v frsku. Obvykle st zaplavené na jesei a pocas letnych
mesiacov vyschn. Patria k prioritnému typu biotopu podla smernice o biotopoch.

(") Postidenie zévaznosti kody alebo bezprostrednej hrozby takejto skody treba odlisit od nepovinného posidenia rizika ¢innosti,
ktorého vykonanie sa moze previdzkovatel'ovi odporucit ako ochranné opatrenie s cielom minimalizovat riziko $kodlivej udalosti, za
ktorti by mohol byt zodpovedny.
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70.

71.

72.

73.

74.

A obdobne, ak si skodlivé faktory vyzaduji okamzité zvlddnutie, prevddzkovatel — v pripade potreby prislusny
organ — bude musiet rozpoznat $kodlivé faktory stivisiace s pracovnou ¢innostou a zabezpecit rychly zdsah na ich
zvladnutie, aby sa zastavil refazec pric¢innych savislosti zdvaznych nepriaznivych G¢inkov na relevantné prirodné
zdroje alebo zhor3enie sluzieb prirodného zdroja.

Na ticely preventivnych opatreni a okamzitého zvlddnutia Skodlivych faktorov potreba rychleho posidenia znamend,
7e bude potrebné sa spolahntif na lahko dostupné informacie a na ich zdklade dospiet k zdverom. Casto budd
klticové vseobecné informdcie o povahe skodlivych faktorov a vystaveni prirodnych zdrojov ich nepriaznivym
ucinkom, pretoze nemusi byt ¢as na ziskanie konkrétnych podrobnosti o danej lokalite. Za takychto okolnosti je
nevyhnutné uplatiiovat zdsadu predbeznej opatrnosti (*?).

V pripade, Ze sa vyzaduji ndpravné opatrenia, je vhodné dokladnejsie postdenie, pricom tu by ¢as nemal byt
rozhodujtcim faktorom. Aj tak by sa v§ak malo vykonat v¢as, kedZe Cas je relevantnym faktorom aj vzhladom na
napravné opatrenia opisané v prilohe II (*%).

Pokial ide o konkrétne o ndpravné opatrenia, nie je mozné vylucit, ako sa uvddza v bode 20, Ze vznikne Casovy
odstup medzi skodlivou udalostou a prvou prilezitostou postdit jej zdvaznost. S vyhradou ustanoveni smernice
o asovom rozsahu posobnosti (ako sa uvddza v bode 24) vSak existencia ¢asového odstupu nie je dovodom upustit
od postidenia, najma v pripade, ked $kodlivd udalost sposobi trvalé nepriaznivé ticinky.

Okolnosti, v dosledku ktorych vznika pripadnéd zodpovednost podla smernice, si mozu takisto vyzadovat posidenie
s cielom riesit regula¢né zlyhanie, pokial ide o iny environmentalny ndstroj, ako je napr. smernica o posudzovani
vplyvov na Zivotné prostredie alebo smernica o biotopoch (*). Postidenie zdvaznosti podla smernice
o environmentilnej zodpovednosti by sa vSak nemalo spdjat s formami postidenia pozadovanymi na rieSenie
regula¢ného zlyhania a ani by sa nimi nemalo podmiefiovat. Akykolvek spolo¢ny postup (ako je napriklad
postidenie vplyvu na Zivotné prostredie ex post) na napravu regulaéného zlyhania (ako je napriklad nevykonanie
pozadovaného predchddzajiiceho postdenia vplyvu na Zzivotné prostredie) aj postdenia zdvaZnosti zmien
prirodného zdroja podla smernice o environmentédlnej zodpovednosti musi byt v silade s poziadavkami uvedenej
smernice.

Urcenie zdvaZnosti

75.

76.

Zéavaznost sa musi ur¢it vzhladom na acely, ktoré sa musia splnit. So zretelom na vymedzenie pojmu ,zdkladny stav*
sa musi urcit vo vztahu k skuto¢nej fyzickej ploche pddy alebo vody, alebo (v pripade chranenych druhov)
skutoénym populdcidm, ktoré sii nepriaznivo zasiahnuté alebo pri ktorych existuje riziko takéhoto zasiahnutia,
pricom sa zohladnia akékolvek predtym existujiice inherentné znaky alebo dynamické faktory, ktoré mohli
ovplyvnit dotknuté prirodné zdroje nezavisle od skodlivej udalosti.

Pokial ide o pojem ,zdvazny“, Sudny dvor vo veci C-297/19, Naturschutzbund Deutschland — Landesverband
Schleswig-Holstein eV, uviedol: ,Z pouzitia pridavného mena ,zdvazné“ v ¢lanku 2 bode 1 pism. a) prvom odseku
smernice 2004/35 vyplyva, ze iba $kody, ktoré majii urciti zdvaznost a st kvalifikované ako ,zdvaznd skoda“
v prilohe I tejto smernice, mozZno povazovat za $kody na chranenych druhoch a prirodzenych biotopoch, z ¢oho
v kazdom konkrétnom pripade vyplyva nevyhnutnost posidit vyznam tcinkov dotknutej skody.“ (**) Z tejto veci
vyplyva, Ze to, ¢o je ,zdvainé*, je v kone¢nom dosledku zalezitostou prava Unie. Pokial ide o ,3kodu na chranenych
druhoch a prirodzenych biotopoch®, v prilohe I k smernici o environmentélnej zodpovednosti sa stanovuje, Ze ,,[v]
yznamné nepriaznivé zmeny zdkladného stavu by sa mali urit pomocou meratelnych tidajov“. Z citovanej Casti
rozsudku vo veci C-297/19 preto tiez vyplyva, ze v pripade tejto kategérie environmentdlnej Skody je urcenie
zdvaznosti vecou objektivneho technického postdenia na zdklade meratelnych Gdajov. Vyplyva z toho, Ze to isté
plati aj pre ostatné kategérie environmentalnej $kody podla smernice.

V niektorych situdcidch je velmi zlozité posudit zdvaznost environmentdlnej $kody, a najmd jej bezprostrednej hrozby. Moze to byt
z rozli¢nych dovodov, napriklad v dosledku nedostatoénych informécii v nddzovej situdcii. V takychto situdcidch moze zdsada
predbeznej opatrnosti zohrdvat klicova dlohu, pretoze odovodiuje zdsah na zdklade dovodného presvedéenia. Umozni vykonat
nevyhnutné preventivne opatrenia a zacat zodpovedajici administrativny postup.

Pozri vec C-411/17, body 175 a 176.

Bod 34.
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77.  Z uvedeného takisto vyplyva, Ze pri posudzovani a uréovani zdvaznosti nemozno vylacit uplatiiovanie smernice na
zdklade svojvolnych, subjektivnych ndzorov o tom, o je zdvazné, ani na zdklade Cerpania zo socidlno-
ekonomickych dvah, ktoré s mimo smernice. S ciefom zohladnit socidlno-ekonomické Gvahy sa vsak v pripade
potreby da vyuzZif viacero vylaiceni, vynimiek (*) a obrdn (), ktoré sa upravujii v smernici, ako aj postdenia
primeranosti, ktoré st smernici vlastné (*).

78. Zéavaznost Ucinkov nevyhnutne nezdvisi od toho, ¢i existuji vo velkom rozsahu. Sadny dvor vo veci C-392/96,
Komisia/lrsko, vo vztahu k smernici o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie uviedol: ,Aj maly projekt moze
mat zdvazny vplyv na Zivotné prostredie, ak sa nachddza na mieste, kde st environmentdlne faktory uvedené
v ¢lanku 3 smernice, ako st fauna a flora, poda, voda, podnebie alebo kultdrne dedi¢stvo, citlivé aj na td najmensiu
zmenu.“ Podobné ivahy mozno povazovat za uplatnitelné v kontexte smernice o environmentélnej zodpovednosti.

79. Pokial ide o Gcel zabezpecenia preventivnych opatreni, zdvaznost sa bude tykat predchddzania skodlivym faktorom
sposobujiicim nepriaznivé Géinky v konkrétnych oblastiach alebo populdcidch. To isté plati aj pre ticel zabezpecenia
okamzitého zvlddnutia $kodlivych faktorov. Nepriaznivé tcinky budi G¢inky uvedené v bodoch 82 a 83. Urenie by
malo poukdzat na to, ¢i $kodlivé faktory pravdepodobne sposobia niektoré alebo vietky z tychto vznikajicich
nepriaznivych ti¢inkov.

80. Smernicu treba vykladat v silade s metédami vykladu Sidneho dvora a v savislosti s prislusnymi pravnymi zdsadami,
ako je zdsada predbeznej opatrnosti (*°) (pozri aj bod 8). Podla zdsady predbeznej opatrnosti sa nepozaduje vedeckd
istota, Ze vznikni meratelné nepriaznivé Gcinky. PostaCuje dovodné presvedCenie. Ak sa prevadzkovatel alebo
prisludny orgdn okrem toho rozhodne neprijat alebo nepoZadovat preventivne opatrenia alebo okamzité zvladnutie
Skodlivych faktorov, jeho rozhodnutie musi vychddzat z toho, Ze neexistuji Ziadne oddvodnené vedecké
pochybnosti o absencii meratelnych nepriaznivych t¢inkov na prirodné zdroje (').

81. Ak dojde k urceniu zdvaznosti na tcely preventivnych opatreni a okamzitého zvlddnutia kodlivych faktorov,
vyvstdva otdzka, aké preventivne opatrenia a zvlidnutie Skodlivych faktorov budii nevyhnutné a primerané.
Opatrenia a zvlddnutie skodlivych faktorov by sa mali zamerat na zastavenie alebo prerusenie akejkolvek pri¢innej
savislosti vyplyvajicej zo skodlivych faktorov, ktora by mohla mat — alebo uz mala — za nésledok skutoc¢nost, Ze na
prirodny zdroj posobia, resp. posobili nepriaznivé ti¢inky typu, ktory sa uvadza v bodoch 82 a 83. Vo veci Folk sa
uvadza, Ze existujiice opravnenie vo vztahu k $kodlivym faktorom nevyhnutne neoslobodzuje prevadzkovatela od
potreby zasiahnut. Pokial smernica umozfiuje opierat sa o existujiice oprdvnenie, musia byt splnené prislusné
podmienky. Nesplnenie prislusnych podmienok oprédvnenia alebo inych regula¢nych poziadaviek by okrem toho
samo osebe mohlo byt silnym ukazovate[om potreby uplatiiovat preventivne opatrenia a opatrenia na zvladnutie
skodlivych faktorov podla smernice o environmentdlnej zodpovednosti. MdZe sa totiz preukdzat, Ze kontrola
relevantnych 3kodlivych faktorov nedosahuje takdi mieru, akd by bola zabezpecend pri splneni regula¢nych
poziadaviek, a preto mozu skor sposobit nepriaznivé tcinky, ktoré patria do rozsahu pdsobnosti smernice.

82. Pokial ide o ucel identifikovania potreby ndpravnych opatreni, v ustanoveniach prilohy Il o skode na chrdnenych
druhoch a prirodzenych biotopoch a skode na vode sa stanovuje, ako by sa v stvislosti s tymito prirodnymi zdrojmi
malo vykonat urenie zdvaznosti a zistit zhorenia sluzieb. Vzhladom na prislusné referen¢né pojmy a pojem
zhor$enia sluzieb sa musi zohladnit: meratelnd trvald strata tizemia, Casti tizemia, populdcie alebo Casti
populdcie ('), meratelné zhorSenie tzemia, Casti tzemia alebo Zivotnych podmienok populdcie alebo (asti

(*) Pozri najmi ¢ldnok 4 smernice.

() Pozri €ldnok 8 ods. 3 a 4 smernice.

(**) Pozri najma ¢ldnok 8 ods. 2 smernice alebo bod 1.3.3 pism. b) prilohy Il k smernici.

() Pozri ¢linok 191 ods. 2 Zmluvy o fungovan{ Eurépskej tnie (ZFEU).

(") Je to v sulade s odovodnenim Sidneho dvora vo veci C-127/02, Waddenzee. Studny dvor v tejto veci stanovil prisny test na
posudzovanie pldnov alebo projektov na tcely ¢ldnku 6 ods. 3 smernice o biotopoch. Podla neho mézu prislusné orgdny mozu
povolit pldn alebo projekt iba vtedy, ak ziskajii istotu, Ze nebude mat $kodlivé G¢inky na integritu lokality, pricom sa doddva, zZe ,[tak]
je to aj v pripade, ak neexistuje z vedeckého hladiska ziadna dovodnd pochybnost o nepritomnosti takychto ticinkov.“ Casovy tlak na
prijatie preventivnych opatreni a okamzité zvlidnutie skodlivych faktorov podla smernice o environmentilnej zodpovednosti je
dolezitou rozlidujicou okolnostou a znamend, Ze prevddzkovatel alebo prislusny orgdn mozu mat k dispozicii len obmedzené
informicie. Zdsada predbeinej opatrnosti vsak znamend, Ze akékolvek pochybnosti by mali maf za ndsledok skor prijatie
preventivnych opatreni a okam?zité zvlddnutie skodlivych faktorov ako nekonanie.

(") To by zodpovedalo pojmu doplnkovej napravy.
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populdcie, pricom je v§ak moznd obnova (%), meratelnd strata sluzieb poskytovanych zasiahnutymi izemiami alebo
populdciami (**) a meratelny Casovy rozdiel, ktory by vznikol pred obnovou zdkladného stavu, ak je takdto obnova
mozna (). Nepriaznivé ti¢inky na zdroj budi zdvazné, ak dochddza k meratelnej strate alebo zhorseniu, pokial ide
o tzemie alebo populdciu. Pokial ide o stvisiace sluzby, musi dochddzat k meratelnej strate sluZieb, ktoré tieto
prirodné zdroje poskytuju.

83. Pokial ide o $kodu na zemi, v ustanoveniach prilohy Il sa uvddza, Ze treba zohladnit prinajmensom: pritomnost, typ
a koncentréciu relevantnych kontaminantov, ich rizikd a moznost ich rozptylenia, charakteristiku a funkciu pody
a suCasné a schvilené budice vyuzitie kontaminovanej pody. Riziko pre zdravie ludi bude zdvainé, ak
v konkrétnom miestnom prostredi dochddza k meratelnej zmene drovne priameho alebo nepriameho $kodlivého
vystavenia [udi kontaminantom, ktoré mozno uviest do pri¢innej stivislosti s pracovnou ¢innostou podla prilohy IIL
K nepriamemu vystaveniu moze dojst, ak kontaminovand pdda poskytuje sluzby inym prirodnym zdrojom,
napriklad ak sa cez nu filtruji znecistujice latky, ktoré sa mézu dostat do vody, alebo ak dochddza k rozptyleniu
kontaminantov cez podu, ovzdusie alebo vodu.

Kombindcia réznych kategérii environmentilnej Skody

84. Skutocnost, ze vymedzenie pojmu ,environmentélna $koda“ obsahuje tri rozne podkategérie skody na prirodnych
zdrojoch, neznamend, Ze na to, aby mohla vzniknit zodpovednost, sa medzi nepriaznivymi d¢inkami musia objavit
vietky kategdrie. Zodpovednost moze vzniknit aj vtedy, ak ide len o jednu kategériu environmentdlnej skody.
A z toho istého dovodu, ak sa environmentalna $koda objavi vo viac ako jednej kategérii, bude potrebné riesit
vietky dotknuté kategérie. Smernica neddva priestor na to, aby sa jej uplatiiovanie obmedzilo len na urcité kategérie.

5. ,SKODA NA CHRANENYCH DRUHOCH A PRIRODZENYCH BIOTOPOCH*

85. Vymedzenie pojmu ,3koda na chranenych druhoch a prirodzenych biotopoch” je tizko prepojené s ustanoveniami
smernice o vtakoch a smernice o biotopoch. Tieto smernice sa v tychto usmerneniach dalej sthrne oznacuji ako
,smernice o prirode“. Smernica o environmentdlnej zodpovednosti a smernice o prirode maji predovsetkym
niekolko spolo¢nych pojmov. Ako sa uvddza v piatom odovodneni smernice o environmentdlnej zodpovednosti,
ked je prislusny pojem odvodeny z inych prislusnych pravnych predpisov Unie, mala by sa pouzit rovnaké definicia,
aby sa mohli pouzit spolo¢né kritérid a aby sa podporovalo jednotné uplatiiovanie. Zdroven treba zohladnit
niekolko rozdielov v rozsahu posobnosti smernic o prirode na jednej strane a smernice o environmentélnej
zodpovednosti na druhej strane.

86. Vusmerneniach sa upozoriiuje predovietkym na:
— materidlny a geograficky rozsah dotknutych chranenych druhov a prirodzenych biotopov,
— referen¢ny pojem nepriaznivych a¢inkov, t. j. priaznivy stav ochrany,
— postidenie zdvaznosti,

— vyldcenia.

Materidlny a geograficky rozsah chrinenych druhov a prirodzenych biotopov

Raméek 5: Vymedzenie pojmu ,chrdnené druhy a prirodzené biotopy*

V ¢lanku 2 bode 3 smernice o environmentilnej zodpovednosti sa stanovuje, Ze ,chranené druhy a prirodzené
biotopy* znamenaj:

,a) druhy uvedené v clanku 4 ods. 2 smernice 79/409/EHS alebo uvedené v jej prilohe I alebo uvedené v prilohach II
a IV smernice 92/43/EHS;

("3 To by zodpovedalo pojmu primdrnej ndpravy.
(") Sluzby sa uvddzajii vo vymedzeni primdrnej, doplnkovej a kompenzacnej népravy.
(") To by zodpovedalo pojmu kompenzacnej napravy.
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b) biotopy druhov uvedenych v ¢ldnku 4 ods. 2 smernice 79/409/EHS alebo uvedenych v jej prilohe I alebo
uvedenych v prilohe II smernice 92/43/EHS a prirodzené biotopy uvedené v prilohe I smernice 92/43/EHS
a miesta pre parenie alebo miesta na oddych uvedené v prilohe IV smernice 92/43/EHS; a

¢) ak clensky stdt rozhodne, tak aj akykolvek biotop alebo druh neuvedeny v zmienenych prilohdch, ktory ¢lensky
§tdt vymedz{ na rovnaké tcely, ako st ticely uvedené v tychto dvoch smerniciach*.

87. ,Chrdnené druhy” sa v prvom rade vztahuji na ur¢ité druhy chrdnené v smerniciach o prirode a v druhom rade na
akékolvek dalsie druhy, ktoré sa ¢lensky stat rozhodne na déely uréenia zodpovednosti medzi ne zaclenit. Druhi
kategériu druhov si stanovuji samotné ¢lenské Staty na zdklade moznosti v ¢lanku 2 ods. 3 pism. ¢) smernice
o environmentdlnej zodpovednosti. Ttito moZnost vyuzila viac ako polovica ¢lenskych $tatov (1%%). Pokial ide o prva
kategériu druhov, neexistuje dokonalé prekrytie medzi druhmi, na ktoré sa vztahuji smernice o prirode, na jednej
strane a tymi, na ktoré sa vztahuje smernica o environmentélnej zodpovednosti, na druhej strane.

88. Pokial ide o druhy vtdkov, druhy, na ktoré sa vztahuje vymedzenie pojmu uvedené v raméeku 5, st druhy uvedené
v ¢lénku 4 ods. 2 alebo uvedené v prilohe I k smernici o vtakoch. Clinok 4 ods. 2 smernice o vtakoch sa tyka
pravidelne sa vyskytujticich stahovavych druhov a v prilohe [ k smernici o vtidkoch sa uvddzaja niektoré dalsie druhy
vtakov. Spolu predstavuja podsiibor eurépskeho vtictva (1%). Vymedzenie pojmu ,chranené druhy” sa nevzfahuje na
druhy vtakov, ktoré sa nenachddzajii v prilohe I k smernici o vtdkoch, a ktoré nie s pravidelne sa vyskytujiicimi
stahovavymi druhmi — pokial ich medzi ne nepridd ¢lensky $tdt.

89. Pokial ide o iné druhy ako vtdky, vymedzenie pojmu sa vztahuje na Zivoci$ne a rastlinné druhy uvedené v prilohach II
a IV k smernici o biotopoch. Nevztahuje sa priamo na urcité druhy, ktoré si uvedené len v prilohe V k smernici
o biotopoch (') — pokial ich osobitne nepridaji ¢lenské 3taty, alebo pokial nejde o typické druhy prirodzeného
biotopu uvedeného v prilohe I k smernici o biotopoch ('%¥). Treba vSak poznamenat, Ze priloha V zahffia aj druhy
1yb, ktoré sa mozu uvadzat aj v stvislosti so ,$kodou na vode” (pozri oddiel 6).

90. Biotopy uvedené v prilohe I k smernici o biotopoch sa nachddzaji predovsetkym v lokalitich stistavy Natura 2000
identifikovanych pre tieto biotopy. Uplatiiovanie smernice o environmentalnej zodpovednosti sa viak neobmedzuje
na biotopy podla prilohy I nachddzajtce sa v stistave Natura 2000. Clenské Stéty podla ¢lanku 17 smernice
o biotopoch podavaji spravy o ,mapach distribtcie“ biotopov podla prilohy I, ktoré pokryvaji celé ich tizemie (1*°).
Nemali by sa vSak povazovat za jediné informdcie o pritomnosti biotopov podla prilohy I. Treba poznamenat, Ze
prirodzené biotopy tvoria rozli¢né prvky vratane typickych druhov, ktoré sii opisané v prirucke k biotopom ().

91. Biotopy pravidelne sa vyskytujicich druhov stahovavych vtakov a druhov vtdkov uvedenych v prilohe I k smernici
o vtdkoch zahfiaji najma tie, ktoré sa nachddzaji na osobitne chranenych Gzemiach klasifikovanych podla ¢lanku 4
smernice o vtidkoch. Na osobitne chrdnenych tizemiach sa sice pravdepodobne nachddzajii tie najdolezitejsie biotopy,
no znenie smernice o environmentélnej zodpovednosti neobmedzuje uplatiiovanie $kody na biotopoch na biotopy

(") Belgicko, Cyprus, Ceska republika, Esténsko, Grécko, Litva, Loty$sko, Luxembursko, Madarsko, Polsko, Portugalsko, Slovinsko,
§panielsko, Svédsko, Taliansko.

(1) Zoznam druhov vtdkov, na ktoré sa vztahuje ¢ldnok 1 smernice o vtdkoch, t. j. druhy volne Zijiceho vtictva prirodzene sa
vyskytujiceho na eurdépskom tdzemi clenskych stitov, na ktoré sa uplatiiuje zmluva, je k dispozicii na: https://ec.europa.cu/
environment/nature/conservation/wildbirds/eu_species/index_en.htm; pozri aj Checklist for bird species (Kontrolny zoznam druhov
vtakov) (naposledy aktualizované: 5. jila 2018), k dispozicii na http://cdr.eionet.europa.eu/help/birds_art12.

(") Pozri prilohu II k dokumentu usmernenia o ochrane druhov podla smernice o biotopoch, k dispozicii na: https://ec.europa.cu/
environment/nature/conservation/species/guidance/pdf/guidance_en.pdf.

("*%) Pre informdcie o typickych druhoch pozri stranu 74 dokumentu Reporting under Article 17 of the Habitats Directive - Explanatory
Notes and Guidelines for the period 2013-2018 (Poddvanie sprdv podla ¢linku 17 smernice o biotopoch — Vysvetlivky
a usmernenia na obdobie 2013 — 2018) s nidzvom Reporting guidelines Article 17 (Usmernenia o poddvani sprav podla ¢lanku 17)
(pdf), Addendum (Dodatok) (naposledy aktualizované 5. jila 2018) na http://cdr.eionet.europa.eu/help/habitats_art17.

(") Pozris. 164 dokumentu Reporting under Article 17 of the Habitats Directive - Explanatory Notes and Guidelines for the period 20132018
(Podévanie sprav podla ¢linku 17 smernice o biotopoch — Vysvetlivky a usmernenia na obdobie 2013 — 2018) s ndzvom Reporting
guidelines Article 17 (Usmernenia o podévani sprdv podla ¢linku 17) (pdf), Addendum (Dodatok) (naposledy aktualizované: 5. jila
2018) na http://cdr.eionet.europa.eu/help/habitats_art17.

(") Pozri https:|[ec.europa.eu/environment/nature/legislation/habitatsdirective/docs/Int_Manual_EU28.pdf.


https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/wildbirds/eu_species/index_en.htm
https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/wildbirds/eu_species/index_en.htm
http://cdr.eionet.europa.eu/help/birds_art12
https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/guidance/pdf/guidance_en.pdf
https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/guidance/pdf/guidance_en.pdf
http://cdr.eionet.europa.eu/help/habitats_art17
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druhov vtdkov na osobitne chrdnenych tdzemiach. Clenské Stdty zasielaji Komisii mapy distribticie Gzemia
rozmnozovania (10 km x 10 km) za vSetky hniezdiace druhy (vrdtane prisadnutych druhov) podla prilohy I a ostatné
stahovavé hniezdiace druhy, na zdklade ktorych sa zemia klasifikuji ako osobitne chranené tizemia (*!').

92. Biotopy druhov uvedenych v prilohe IT k smernici o biotopoch sa nachddzaji najma v lokalitach ststavy Natura 2000
identifikovanych pre tieto druhy. Uplatiiovanie smernice o environmentélnej zodpovednosti sa v§ak neobmedzuje na
prirodzené biotopy nachddzajtice sa v stistave Natura 2000. Clenské staty podla ¢lanku 17 smernice o biotopoch
poddvajii Komisii sprévy o ,mapdch distribicie” druhov podla prilohy II, ktoré pokryvajii celé ich tizemie ('*?).

93. Pokial ide o miesta pre pdrenie a miesta na oddych druhov uvedenych v prilohe IV k smernici o biotopoch, Komisia
vypracovala usmernenie, ktoré moze pomoct pri ich identifikovani ('%). Podla smernic o prirode viak ¢lenské $tity
nemajt povinnost podavat Komisii spravu o ich umiestneni (v pripade druhov uvedenych len v prilohe IV).

94. Rovnako ako pri druhoch moézu ¢lenské staty k prirodzenym biotopom spojenym so smernicami o prirode doplnit
prirodzené biotopy urcené na rovnaké tcely na vnttrostitnej Grovni ().

95. Pokial ide o geograficky rozsah, nachddzaji sa niektoré chranené druhy, napriklad velryby, a niektoré prirodzené
biotopy, napriklad koraly, mimo pevniny. Smernica o environmentalnej zodpovednosti sa na ne vztahuje, pokial ide
o: vautrozemské vody a vysostné vody, vyhradnti hospodarsku zénu (VHZ) afalebo iné oblasti, v ktorych ¢lenské
Stity vykondvaju rovnaké zvrchované prava a v pripade druhov a biotopov na morskom dne alebo druhov
a biotopov, ktoré od morského dna zavisia, napriklad morské korytnacky, kontinentélny Self ().

Referenény pojem pre nepriaznivé 4¢in

96. Referenény pojem pre nepriaznivé G¢inky na chrdnené druhy a prirodzené biotopy, ktorym je ,priaznivy stav
ochrany*, sa vyslovne vymedzuje v smernici o environmentélnej zodpovednosti aj v smernici o biotopoch (') a jeho
vymedzenia st podobné.

Ramcéek 6: Vymedzenie pojmu ,priaznivy stav ochrany” v smernici o environmentdlnej zodpovednosti

V ¢lanku 2 bode 4 smernice o environmentélnej zodpovednosti sa stanovuje, Ze ,stav ochrany” znamend:

,a) pokial ide o prirodzeny biotop, stthrn vplyvov pdsobiacich na prirodzeny biotop a jeho typické druhy, ktoré mézu
ovplyvnit jeho dlhodobé prirodzené rozdelenie, struktiru a funkcie, ako aj dlhodobé prezitie jeho typickych
druhov v zévislosti od pripadu v rdmci eurépskeho tizemia ¢lenskych $tdtov, na ktoré sa vztahuje zmluva, alebo
v ramci Gizemia ¢lenského Statu alebo v ramci prirodzeného rozsahu takéhoto biotopu.

Stav ochrany prirodzeného biotopu sa bude povazovat za ,priaznivy*, ked:

— jeho prirodzeny rozsah a Gizemie, ktoré pokryva, zostdvaju stabilné alebo sa zvacsuju,

— existuje $pecifickd struktira a funkcie, ktoré sii potrebné pre jeho dlhodobé udrzanie a je pravdepodobné, ze
budi nadalej existovat v dohladnej dobe, a

— stav ochrany jeho typickych druhov je priaznivy, ako je definované v bode b);

(") Mapy konsolidované za EU sti k dispozicii na stiahnutie prostrednictvom datovej sluzby EEA
https:/[www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/article-12-database-birds-directive-2009-147-ec-1.

(""?) Pozris. 121 dokumentu Reporting under Article 17 of the Habitats Directive - Explanatory Notes and Guidelines for the period 2013-2018
(Podavanie sprav podla ¢lanku 17 smernice o biotopoch — Vysvetlivky a usmernenia na obdobie 2013 — 2018)Reporting guidelines
Article 17 (pdf) (naposledy aktualizované: 5. jila 2018) na http://cdr.eionet.europa.eu/help/habitats_art17.

(") https:/[ec.europa.cufenvironment/nature/conservation/species/guidance/pdf/guidance_en.pdf, reviduje sa.

(") Pozri ¢ldnok 2 ods. 3 pism. ¢) smernice o environmentélnej zodpovednosti.

(") Pozri Usmernenia pre vytvorenie siete Natura 2000 v morskom prostredi — Uplatiiovanie smernic o biotopoch a vtictve, strany
18 - 25.

(1% Clanok 1 pism. e) a i) smernice o biotopoch.
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b) pokial ide o druh, stthrn vplyvov, ktoré posobia na prislusny druh a mézu ovplyvnit jeho dlhodobé rozlozenie
a pocetnost jeho populdcie v zavislosti od pripadu v rdmci eurdpskeho tzemia ¢lenskych $tatov, na ktoré sa
vztahuje zmluva, alebo v rdmci tizemia ¢lenského §tatu alebo v rdmci prirodzeného pohybu tohto druhu.

Stav ochrany druhu sa bude povazovat za ,priaznivy®, ked:

— tdaje o dynamike populdcie prislusného druhu naznacujt, ze sa tento druh sim dlhodobo udrzuje vo svojom
prirodzenom biotope ako Zivotaschopny komponent,

— fizemie prirodzeného pohybu tohto druhu sa ani nezmensuje, ani sa pravdepodobne v dohladnej budicnosti
nezmensi, a

— existuje a pravdepodobne bude nadalej existovat dostato¢ne velky prirodzeny biotop na dlhodobé udrzanie
jeho populdcie®.

97. Odkaz na ,sthrn“ vplyvov vo vymedzeni uvedenom v rdimceku 6 znamend, Ze stav ochrany je celkovym vysledkom
roznych jednotlivych vplyvov. Vplyvy mozu byt pozitivne alebo negativne a sposobovat ucinky priamo alebo
nepriamo. Vznik Skodlivé udalosti, ktoré sposobujii environmentdlnu $kodu, sice patria medzi vplyvy, no
nepredstavuja cely ich sahrn.

98. Vymedzenie pojmu ,stav ochrany“ pri opisuje stavu ochrany ako vysledku sthrnu vplyvov odkazuje na niekolko
parametrov. V pripade prirodzenych biotopov zahifiaji tieto parametre dlhodobé prirodzené rozdelenie, Struktiru
a funkcie, ako aj dlhodobé prezitie typickych druhov v tomto biotope v zévislosti od pripadu v rdmci eurépskeho
tzemia clenskych $titov, na ktoré sa vztahuje zmluva, alebo v rdmci tizemia ¢lenského $titu alebo v rdmci
prirodzeného rozsahu takéhoto biotopu. V pripade druhu tieto parametre zahffiaji dlhodobé rozloZenie a pocetnost
jeho populdcie v zdvislosti od pripadu v rdmci eur6pskeho tzemia ¢lenskych stétov, na ktoré sa vztahuje zmluva,
alebo v rdmci tzemia ¢lenského §tatu alebo v rdmci prirodzeného pohybu tohto druhu. Geografické referencie na
rozli¢né rozsahy sa blizsie vysvetlujii v bode 118 vo vztahu k postideniu zdvaznosti.

99. Uvedené parametre sa dalej kvalifikuju v presnych opisoch toho, ¢o predstavuje ,priaznivy“ stav ochrany. Napriklad
vo vztahu k prirodzenym biotopom je kvalifikdcia zodpovedajiica parametru dlhodobého prirodzeného rozdelenia
takdto: ,jeho prirodzeny rozsah a tizemie, ktoré pokryva, zostdvaju stabilné alebo sa zvacsuju‘.

100. Individudlne vplyvy — ako napriklad skodlivé udalosti, ktoré sposobuji environmentdlnu skodu - sa mézu tykat
jedného alebo viacerych tychto parametrov a kvalifikicii. Individudlny vplyv nemusi mat nevyhnutne vplyv na
vietky rozne parametre a kvalifikdcie sicasne. Hoci Skodlivd udalost moZe predstavovat individudlny vplyv,
nemozno vylicit, Ze niektoré nepriaznivé tcinky, ktoré sposobuje, vzniknd v kombindcii s inymi vplyvmi. Ku
skodlivej udalosti moze napriklad dojst pri otrave jedincov patriacich k populacii chrdneného druhu v kontexte, ked
uZ tito populdcia trpi inymi negativnymi vplyvmi, ktoré potom posobia v kombindcii s nepriaznivymi t¢inkami
jedu.

101. Utvary Komisie v savislosti so smernicami o prirode vypracovali dokumentéciu, v ktorej objasnili pojmy, ako je
,prirodzeny rozsah* (*?’).

Posiidenie zdvaznych nepriaznivych d¢inkov
Okolnosti

102. Ako vyplyva z bodu 14, v pripade $kody na chranenych druhoch a prirodzenych biotopoch prichddza do tvahy irsie
spektrum prevddzkovatelov a pracovnych ¢&innosti nez v pripade Skody na vode a $kody na zemi. Postdenie
zdvaznosti nepriaznivych G¢inkov sa preto vztahuje na potencidlne $ir§i rozsah pricin, zodpovednych osob
a Skodlivych faktorov.

(") Pozri stranu 11 uvedeného usmernenia o ochrane druhov.
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Kontext

103. Ako vidno z textu v rdmceku 3, pojem zdvaznost je vyjadreny z hladiska $kody, ktord mé ,zdvazné nepriaznivé
tcinky na dosahovanie alebo udrzanie priaznivého stavu ochrany* chranenych druhov a prirodzenych biotopov.

104. Ako vyplyva z uvedenych bodov 98 az 101, nepriaznivé G¢inky mozu byt zdvazné aj vtedy, ked md skodlivd udalost
vplyv len na jeden alebo len na niektoré parametre a len na jednu alebo len na niektoré kvalifikdcie uvedené vo
vymedzeni pojmu ,priaznivy stav ochrany“. Zabitie zriedkavého dravého vtdka nezdkonnym pouzitim jedu pri
obhospodarovani pody modze mat nepriaznivy vplyv na dynamiku a rozsah populdcie tohto druhu vtika bez
obmedzenia dostupného biotopu (hoci sa v dosledku vyskytu jedov, samozrejme, narusia sluzby prirodnych zdrojov,
ktoré tento biotop pre vtaky poskytuje).

105. Stav ochrany chrdnenych druhov a prirodzenych biotopov je skutkovou okolnostou a nie je stily ani nemenny.
Cielom smernic o prirode je bud zachovat priaznivy stav ochrany, ak sa uz dosiahol, alebo ho dosiahnut, ak je
sicasny stav nepriaznivy. V texte vymedzenia pojmu sa odkazom na dosiahnutie alebo zachovanie priaznivého
stavu ochrany zohladfiuji obe moznosti. Ked je uz teda stav ochrany priaznivy, nepriaznivé G¢inky moézZu narusit
zachovanie pozitivneho status quo; a ked je stav ochrany nepriaznivy, nepriaznivé tc¢inky mozu dalej narusit alebo
zhorsit potrebné zlep$enie sticasného negativneho status quo. To znamend, Ze k nepriaznivym t¢inkom na chranené
druhy alebo prirodzené biotopy v nepriaznivom stave sa nemoze pristupovat tak, akoby nepatrili do rozsahu skody
na chrdnenych druhoch alebo prirodzenych biotopoch vylu¢ne z toho dovodu, Ze stav druhu alebo biotopu uz je
zly. Musi sa riesit skor schopnost druhu alebo biotopu dosiahnut priaznivy stav ochrany a kazdé zhorSenie tejto
schopnosti. Ako sa uvddza v bode 118, postdenie zdvaznosti nepriaznivych t¢inkov musi mat zmysel na miestnej
trovni.

106. V praxi sa mnoho chranenych druhov a prirodzenych biotopov patriacich do rozsahu posobnosti smernice
o environmentalnej zodpovednosti a smernic o prirode nachddza v nepriaznivom stave ochrany (''%).

107. Ked stav ochrany druhu alebo biotopu uvedeného v smerniciach o prirode nie je priaznivy, v smerniciach o prirode
sa vyZaduji opatrenia na obnovu priaznivého stavu jeho ochrany (''¥). V tejto sivislosti sa musia zohladnit
nepriaznivé G¢inky na zavedené opatrenia zamerané na obnovu s cielom dosiahnut priaznivy stav ochrany. Takéto
opatrenia mozu byt napriklad vo forme opatreni zameranych na obnovu biotopov alebo programov opitovného
zavadzania druhov. Prikladom by bolo zohladnit v pripade skodlivej udalosti, ktord sposobila dhyn ryb, vietky
aktivne ochranné opatrenia zavedené v danej lokalite zamerané na zlepSenie stavu ochrany dotknutého druhu ryb.
Bude sa to tykat aspektu dynamiky populdcie. Mali by sa zohladnif aj nepriaznivé G¢inky na potencidl obnovy.
V dotknutej lokalite sa moze napriklad vyskytovat druh v stave, ktory nie je priaznivy, ale s potencidlom obnovy
odrdZzajtcim jeho sti¢asné zastdpenie. Nepriaznivé ¢inky, ktoré maji negativny vplyv na pritomnost druhu, mézu
takisto znizit potencidl obnovy.

Vykonanie postidenia

108. Vo vymedzeni sa vyZaduje, aby sa zdvaznost posudzovala ,odkazom na zdkladny stav, bertic do Gvahy kritéria
uvedené v prilohe I*.

Ramcéek 7: Text kritérif stanovenych v prilohe I k smernici

,Zavaznost akejkolvek $kody, ktord md nepriaznivé Gc¢inky na dosahovanie alebo udrZiavanie priaznivého stavu
ochrany biotopov alebo druhov sa musi posudzovat odkazom na stav ochrany v ¢ase ich poskodenia, na sluzby
poskytované prijemnostami, ktoré vytvdrajii, a na ich schopnost prirodzenej regenerdcie. Vyznamné nepriaznivé
zmeny zdkladného stavu by sa mali urcit pomocou meratelnych tidajov ako st:

— pocet jedincov, ich hustota alebo tizemie, ktoré pokryvaja,

(") Pozri napriklad vysledky zverejnené Eurdpskou environmentdlnou agentdrou na: https:|//www.eea.europa.cu/themes/biodiversity/
state-of-nature-in-the-eu/state-of-nature-2020.
(M%) Pozri ¢lanok 2 ods. 2 smernice o biotopoch.
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— tloha jednotlivych jedincov alebo poskodeného tizemia vo vztahu k ochrane druhu alebo biotopu, vzdcnost
vyskytu druhu alebo biotopu (postidené na miestnej, regiondlnej alebo vysSej trovni, vritane drovne spolocenstva),

— schopnost druhu rozmnozovat sa (podla dynamiky 3pecifickej pre dany druh alebo pre dant populdciu), jeho
zivotaschopnost alebo schopnost prirodzenej regenerdcie biotopu (podla dynamiky 3pecifickej pre jeho typické
druhy alebo ich populacie),

— schopnost druhu alebo biotopu zotavit sa v kratkom Case potom, ako doslo k poskodeniu, bez akéhokolvek iného
zésahu, ako st napriklad prisnejie opatrenia na ochranu, do stavu, ktory md vyhradne posobenim dynamiky
druhu alebo biotopu za ndsledok stav, ktory sa povazuje za rovnocenny alebo lepsi ako vychodiskovy stav.

Skoda s preukdzatelnym G¢inkom na zdravie ludf sa musi klasifikovat ako zdvazn4 skoda.
Nasledujtce $kody sa nemusia klasifikovat ako zdvazné skody:

— negativne odchylky, ktoré st mensie ako prirodzend fluktudcia, ktord sa pre dany druh alebo biotop povazuje za
normdlnu,

— negativne odchylky sposobené prirodzenymi pri¢inami alebo vyplyvajice zo zdsahu stvisiaceho s beznou spravou
miest, ako st definované v zdznamoch o biotope alebo v cielovej dokumenticii alebo ktoré boli vykonané predtym
vlastnikmi alebo prevddzkovatelmi,

— Skody na druhoch alebo biotopoch, pri ktorych sa preukdze, 7e sa zotavia v kritkom Case bez zdsahu bud do
vychodiskového stavu, alebo do stavu, ktory md vyhradne posobenim dynamiky druhu alebo biotopu za ndsledok
stav, ktory sa povaZzuje za rovnocenny alebo lepsi ako vychodiskovy stav.”

109. Zékladny stav sa tyka konkrétneho tzemia alebo konkrétnej populdcie alebo populdcii druhu zasiahnutych
nepriaznivymi G¢inkami. Na ich zhodnotenie by sa mali pouzit ¢o najlepsie dostupné informdcie.

110. Pri zohladneni charakteru posidenia $pecifického pre dané tizemie alebo populdciu by sa mal zdkladny stav tykat
uvedenych parametrov a kvalifikdcif. V pripade prirodzenych biotopov uvedenych v prilohe 1 k smernici
o biotopoch by sa napriklad museli skimat biotopy nachddzajice sa v konkrétnej lokalite, sposob, akym st
Struktdrované a akym funguji, a ich typické druhy. Moéze tu byt napriklad mozaika réznych prirodzenych
biotopov — alebo moze biotop fungovat vo vztahu k vodnému dtvaru (ako ked slanisko funguje podla prilivu
a odlivu v pobreznych vodach). V pripade lokalit Natura 2000 je pravdepodobne dolezitym zdrojom informaécii
Standardny formuldr adajov ('%).

111. Pri urovani tychto osobitosti moze vznikndit niekolko moznych praktickych problémov: urcenie najlepsich
informdcii dostupnych za danych okolnosti a zabezpecenie spolahlivosti tychto informdcii.

112. Ked uz doslo ku vzniku $kody, samotnd skoda méze byt prekazkou pri odhadovani zdkladného stavu. Ked doslo
k poskodeniu alebo zni¢eniu biotopu, alebo k premiestneniu druhov z tohto biotopu, méze byt velmi zlozité zistit
zdkladny stav prostrednictvom informdcii ziskanych ex post. MoZe sa to prejavit najmi za okolnosti, na aké sa
poukazuje vo veciach C-529/15, Folk, a C-297/19, Naturschutzbund Deutschland — Landesverband Schleswig-Holstein
eV, t. j. pracovnd ¢innost mohla kumulativne pocas velmi dlhého obdobia vytvdrat nepriaznivé Géinky, ¢im sa
potlacil sposob, akym by biotop inak prirodzene fungoval, alebo sa potlacila pritomnost chraneného druhu. Presnd
kvantifikdcia toho, ¢o bolo potlacené alebo stratené, sa vSak nevyZzaduje, kedZe podla vymedzenia pojmu md byt
zdkladny stav ,odhadnuty”. Takisto mozno odkdzat na vec C-374/98, Komisia/Francizsko ('), v ktorej Stdny dvor
uviedol, Ze z nesplnenia poziadaviek smernice o vtdkoch by sa nemala odvodzovat vyhoda. V kontexte smernice by
prevadzkovatel, ktory protipravnym konanim alebo opomenutim zni¢{ alebo poskodi zdklad, o ktorom by sa mohli
ziskat tdaje (napriklad zahddzanim chrdnenej mokrade pre ekonomicky zisk), by z toho nemal mat prospech
v porovnani s prevddzkovatelom, ktory kond v stilade so zdkonom.

(') hittps:|[eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011D0484&from=SK. Pozri aj register $kdd na biodiverzite
podla smernice o environmentdlnej zodpovednosti: tabulka Baseline Info Source Europe, na ktorej sa nachddza Natura 2000 network
viewer (v riadku 5): https://natura2000.eea.europa.eu.

(") Pozribody 51 a 52 rozsudku.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011D0484&from=SK
https://natura2000.eea.europa.eu/
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113.

114.

115.

116.

117.

118.

Rovnako relevantnou je vec C-157/89, Komisia/Taliansko, v ktorej Sudny dvor v kontexte smernice o vtikoch
zohladnil pojem najlepsich dostupnych informécii, ¢m potvrdil dlohu autoritativnej vedeckej literattry
vSeobecného charakteru v situdcii, ked konkrétnejsia literattira nie je k dispozicii (*2).

Aj v pripade, Ze lokalita bola poskodend vazne, informécie o zdkladnom stave sa mozu dat ziskat z existujicich
udajov ziskanych pozorovanim Zeme. Ked st informdcie obmedzené, moze byt okrem toho vhodné stanovit
zdkladny stav pomocou tidajov z podobnych lokalit, ktoré neboli ovplyvnené skodlivou udalostou (t. j. ,referencné
lokality“), alebo pouzitim modelov (*%%).

Komisia zverejnila tabulku vo formdte Excel s ndzvom Biodiversity baseline condition (Zakladny stav biodiverzity) (*4).
Odkazuje na vel'mi sirokt skdlu informacnych zdrojov na trovni Unie a na trovni vetkych ¢lenskych §titov vritane
informdcii $pecifickych pre lokalitu, ako st napriklad ,3tandardné formuldre tdajov* vietkych lokalit sdstavy
Natura 2000, a takisto poskytuje metodické pristupy na trovni Unie a na trovni jednotlivych clenskych $titov
s cielom pomoct pri uréovani zdkladného stavu chranenych druhov a prirodzenych biotopov ().

Pojem najlepsich dostupnych informacii sa takisto vztahuje na kvalitu informdcii pouzZitych na urcenie zdkladného
stavu a na zavery vyvodené z pouzitych informdcii. Je potrebné dbat na spolahlivost a platnost informdcif, ako aj na
zdvery z nich vyvodené, najma ak prevddzkovatel popiera, Ze k nepriaznivym ti¢inkom doslo, alebo Ze k nim dojde.
V tejto suvislosti mozno odkdzat na vec C-209/02, Komisia/Rakusko, v ktorej Stidny dvor skonstatoval, Ze prislusné
organy nevyvodili spravne zdvery z vedeckého posudku pravdepodobnych téinkov projektu na lokalitu sdstavy
Natura 2000 (**).

Pokial ide o situdciu po $kodlivej udalosti, poméha prvéd veta prvého odseku prilohy I uviest zdkladny stav do
savislosti, a to tak, Ze odkazuje na stav ochrany, na sluzby poskytované prijemnostami a na schopnost prirodzenej
regenerdcie. Ide o vSeobecné kontextové kritérid, t. j. to, ¢o je vSeobecne zndme o chranenych druhoch alebo
prirodnych biotopoch vystavenych nepriaznivym tcinkom $kodlivej udalosti (uvedend tabulka vo formdte Excel
s ndzvom Zdkladny stav biodiverzity by mala pomoct). Odkazy na eurdpske izemie clenskych $tdtov, na ktoré sa
uplatiiuje Zmluva, Gzemie clenského $titu a oblast prirodzeného vyskytu vo vymedzeni pojmu ,stav ochrany*
umoziuji urcenie tohto kontextu na roznych trovniach. Vzdcny endemicky a geograficky ohrani¢eny biotop
napriklad poskytne iny obraz nez biotop, ktory je rozsireny v ramci ¢lenskych $tatov a aj medzi nimi.

Druhd veta prvého odseku prilohy I sa vztahuje na urcenie nepriaznivych zmien pomocou meratelnych tidajov
a uvddza priklady. Podciarkuje skutocnost, Ze nepriaznivé Géinky sa tykaji meratelnych nepriaznivych zmien
a zhorseni. Udaje sa vztahuji tak na dotknuté konkrétne oblasti a populicie, ako aj na dotknuté druhy a typy
biotopov vo vSeobecnosti. Z toho vyplyva tloha informdcii $pecifickych pre lokalitu a pre populdciu, ako aj
informdcii vieobecnejsiecho charakteru (ako st napriklad informdacie vo vedeckej literatdre):

— v prvej zardzke sa uvadza ,pocet jedincov, ich hustota alebo tizemie, ktoré pokryvaju“. V pripade chranenych
druhov to mézZe znamenat jednak pocet zabitych jedincov, alebo pocet jedincov, ktoré utrpeli ujmu alebo iné
poskodenie. V pripade biotopov moze dotknuté Gizemie zahifiat biotopy chranenych druhov, miesta pre parenie
a miesta na oddych a biotopy uvedené v prilohe I k smernici o biotopoch a moze sa tykat straty biotopov,
poskodenia biotopov a zhorSovania sluZieb, ktoré tieto biotopy poskytujy,

— druhd zardzka md komparativny ticel a md za ciel, uviest postihnuté jedince a postihnutii oblast do savislosti
so SirSou ochranou dotknutych druhov a biotopov. Odkaz na postidenie na miestnej, regiondlnej a vy$ej tirovni
zodpovedd odkazu na eurdpske izemia a Gizemia ¢lenskych $tdtov a oblast prirodzeného vyskytu vo vymedzeni

Pozri bod 15 rozsudku.

Environmental Liability Directive:Training Handbook and Accompanying Slides (Smernica o environmentdlnej zodpovednosti: Skoliaca
prirucka a sprievodné snimky). Eurépska komisia/Eftec/Stratus Consulting. Februar 2013, s. 69.
https:|[ec.europa.cu/environment/legal/liability/.

Biodiversity baseline condition (Zkladny stav biodiverzity).

Pozri najmd bod 26 rozsudku.
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pojmu ,stav ochrany“. Posiidenie a urdenie zdvaZnosti musia matf zmysel na miestnej Grovni. Odkazy na
vnutrostatnu a eurdpsku trovenl poskytuji dodatoénd orientdciu, aby bolo mozZné umiestnit jedince a biotopy
do roznych geografickych kontextov. To neznamend, Ze nepriaznivé ti¢inky sa musia preukdzat na vndtrostdtnej
a eur6pskej Grovni,

— tretia zardzka sa zameriava na schopnost regenerdcie postihnutych druhov a biotopov. Je jasné, Ze modze byt
rozdielna. Niektoré biotopy maju abiotické znaky, ktoré sa nedaji obnovit. Prikladom je vdpencovy chodnik,
ktorym sa Siidny dvor zaoberal vo veci C-258/11, Sweetman (*¥’), a ktory bol v procese posudzovania podla
smernice o biotopoch identifikovany ako ohrozeny trvalym zni¢enim. Takdto situdcia trvalej straty je pripadne
moznd, aj pokial ide o smernicu o environmentalnej zodpovednosti,

— S§tvrtd zardzka sa zameriava na Casovy faktor a je Gizko prepojend s trefou zardzkou. Odkaz na ,kratky ¢as“ a na
absenciu zdsahu priptsta moznost, Ze druhy alebo biotopy sa dokdZzu rychlo obnovit samy od seba. Treba vsak
zdoraznit, Ze ide o obnovenie vo vztahu k zdkladnému stavu. Musia sa preto zohladnit osobitosti dotknutého
tzemia a dotknutej populdcie. Nemozno napriklad vylacit, Ze miestne faktory mozu mat za ndsledok to, Ze
obnova bude trvat dlhsie, ako by trvala niekde inde. Co sa chdpe pod pojmom ,kratky ¢as®, nie je vymedzené, no
tento vyraz naznacuje, Ze druh alebo biotop musi mat prinajmensom schopnost rychlej obnovy. Druhy s dlhymi
reprodukénymi cyklami a biotopy, ktoré sa tvoria pomaly, takdto schopnost nemaja.

119. Ako sa uz uviedlo, proces posudzovania nie je samotcelny, ale v zavislosti od konkrétneho pripadu sldzi na tcely
identifikovania potreby preventivnych opatreni, okamzitého zvlddania skodlivych faktorov a ndpravnych opatreni.
V procese postidenia sa musi zohladnit povaha prvého a druhého téelu, pri ktorej hrd rozhodujtcu dlohu ¢as. Text
vymedzenia pojmu ,$koda na chrdnenych druhoch a prirodzenych biotopoch” odkazuje na postdenie ,bertce do
tvahy* kritérid uvedené v prilohe 1. To by malo umoznit zamerat sa na tie aspekty prilohy I, ktoré s potrebné pre
rychle uréenie potreby preventivnych opatreni alebo bezodkladného zvlidania skodlivych faktorov. Na ucely
napravnych opatreni bude pravdepodobne vhodné hlbsie postidenie.

Urcenie zdvaZnosti

120. Urcenie zdvaznosti by sa na ucely preventivnych opatreni a opatreni na okamzité zvladnutie skodlivych faktorov
malo vykonat vtedy, ak posidenie vedie — alebo by mohlo viest — k dévodnému presvedceniu, Ze bez takychto
opatreni dojde k nepriaznivym zmendm a zhor$eniam uvedenym v bodoch 121 a 122.

121. S vyhradou kritérii na urenie nezdvaznosti uvedenych v bodoch 124 a 125 budd na Gcely ndpravnych opatreni
v stvislosti s prirodnymi biotopmi nepriaznivé zmeny zdvazné a k zhorSeniam dojde vtedy, ak v pripade dotknutej
oblasti prirodzeného biotopu povedu k jednému alebo viacerym z tychto désledkov:

— meratelnd trvald alebo docasnd strata plochy pokrytej biotopom,

— meratelné zhor3enie, pokial ide o Struktdru alebo fungovanie biotopu,

— meratelné trvalé alebo docasné zniZenie rozsahu biotopu,

— meratelnd trvald alebo docasnd strata typickych druhov, alebo zniZenie ich rozsahu alebo dostupnych biotopov,

— meratelné trvalé alebo docasné zhorSenie prirodnych sluzieb spojenych s Gzemim, truktirou a funkciami
prirodzeného biotopu a jeho typickych druhov,

— meratelny rozdiel medzi ¢asom, ked déjde k vzniku nepriaznivych Gcinkov, a ¢asom potrebnym na obnovu
zakladného stavu dotknutého tizemia, dotknutej Struktdry a dotknutych funkcii a typickych druhov.

('¥) Pozribod 11 rozsudku.
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122. S vyhradou kritérii na uréenie nezdvaznosti uvedenych v bodoch 124 a 125 budi na Gcely ndpravnych opatreni
v stvislosti s chranenymi druhmi nepriaznivé zmeny zdvazné a k zhorSeniam dojde vtedy, ak v pripade postihnutej
populdcie povedi k jednému alebo viacerym z tychto dosledkov:

— meratelnd trvald alebo docasnd strata populdcie (vritane straty jedinca alebo jedincov) alebo zhor3enie zdravia
populdcie, ktoré md vplyv na populaénii dynamiku v oblasti, kde dochddza k nepriaznivym t¢inkom. K strate
populdcie moze dojst z dovodu tthynu pricinne stvisiaceho so skodlivou udalostou. Zhorsenie zdravia populacie
moze zahftiat napriklad formy poskodenia, ako st bioakumuldcia toxinov alebo $kodlivé genetické modifikdcie
po krizen{ s geneticky modifikovanymi organizmami, ktoré sa zdmerne uvolfuji do Zivotného prostredia ('),

— meratelné trvalé alebo docasné zniZenie rozsahu dotknutého druhu,
— meratelné trvalé alebo docasné zniZenie biotopov dostupnych pre prislusny druh na jeho dlhodobé udrzanie,

— meratelné trvalé alebo docasné zhor3enie prirodnych sluzieb spojené so stratou populdcie, zmensenim rozsahu
alebo zmen$enim dostupnych biotopov;

— meratelny rozdiel medzi Casom, ked dojde k vzniku nepriaznivych dcinkov, a Casom, ked dojde k obnove
zakladného stavu populdcie, rozsahu a dostupnosti biotopov.

123. V druhom odseku prilohy I sa stanovuje, Ze $koda s preukdzatelnym tGcinkom na zdravie [udi sa musi klasifikovat
ako zdvaznd $koda. Je mozné, Ze nepriaznivd zmena chraneného druhu alebo prirodzeného biotopu by mohla
zahfnat acinky, ktoré maji z dovodu prislusnych 3kodlivych faktorov zdrovenn vyznam pre zdravie ludi.
Kontamindcia prirodzeného biotopu toxickymi litkami moZe napriklad sacasne vystavi( Iudi nepriaznivym
Gc¢inkom na zdravie.

124. V poslednom odseku prilohy I sa uvddza, ¢o sa nemusi povazovat za zdvazné. Sidny dvor vo veci C-297/19,
Naturschutzbund Deutschland — Landesverband Schleswig-Holstein eV, uviedol, Ze: ,Z pouZitia slovesa ,nemusia“ vyplyva,
ze Clenské $tdty maji pri prebrati tejto smernice moZznost postdit, ¢i tito skoda je alebo nie je zdvaznd v zmysle
prilohy I uvedenej smernice. (**) Stidny dvor takisto konstatoval, Ze ustanovenia tohto odseku je potrebné vykladat
doslovne ().

125. Pokial ide o obsah posledného odseku prilohy I:

— prva zardzka odkazuje na negativne odchylky, ktoré sit mensie nez beznd prirodzend fluktudcia. To sa vztahuje na
moznd nestatickii povahu zdkladného stavu uvedent v bode 65. Tazisko je na velkosti negativnych odchylok
v porovnani s prirodzenymi odchylkami,

— druhd zardzka odkazuje na negativne odchylky sposobené prirodzenymi pric¢inami alebo v dosledku beznej
spravy lokality. Stdny dvor sa tejto zardzke podrobne venoval vo veci C-297[19, Naturschutzbund
Deutschland — Landesverband Schleswig Holstein e. V. Tdto vec sa tykala pravidelného odvodiiovania mokrade
ststavy Natura 2000, ktoré vykondval verejny orgdn na tcely jej vyuzitia na polnohospodarstve. V dosledku
odvodnenia poklesli trovne vody, ¢o malo nepriaznivé Gcinky na chrineny druh vtdka Corika Cierneho
(Chlidonias niger). Sidny dvor sa uzniesol, Ze pojem ,beznd sprava“ sa tyka zdznamov o biotopoch a cielovej
dokumenticie (ktoré sa tykaji opatreni spravy riadenych prislusnymi orgdnmi), ako aj predchddzajiicej spravy
vykondvanej majitelom alebo prevddzkovatelom (*!). Konstatoval, Ze: ,Aby vSak pojem ,bezny* nebol zbaveny
potrebného t¢inku v rdmci ochrany Zivotného prostredia, treba dodat, Ze spravu mozno povazZovat za beznti len
vtedy, ak je v stlade s osvedCenymi postupmi, okrem iného s osved¢enymi polnohospodarskymi postupmi.“ (**?)
Stdny dvor takisto konstatoval, Ze sprdva lokality, na ktor sa vztahuje smernica o biotopoch a smernica

(") Pracovné Cinnosti, na ktoré sa vztahuje priloha III k smernici o environmentdlnej zodpovednosti, zahffiajii ¢innosti tykajiice sa
geneticky modifikovanych organizmov, ako st vymedzené v smernici Eurépskeho parlamentu a Rady 2001/18/ES o zdmernom
uvolneni geneticky modifikovanych organizmov do Zivotného prostredia a o zruseni smernice Rady 90/220/EHS.

() Bod 36.

() Pozri body 44 — 45.

(") Pozribod 49.

(%) Pozri bod 52.
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o vtdkoch, moze zahffiat polnohospoddrske ¢innosti vritane zavlazovania, ale moze sa povazovat za beznii len
vtedy, ak je v sdlade s cielmi a povinnostami stanovenymi v uvedenych smerniciach ('**). Tento rozsudok sa
uplatiiuje na vsetky lokality, na ktoré sa vzfahuji smernice o prirode, nielen na lokality sistavy
Natura 2000 (**). Pokial ide o lokality ststavy Natura 2000, pozornost si zasluhuje vyznam vhodnych cielov
ochrany lokality.

— tretia zardzka sa tyka krdtkych casov prirodzenej obnovy biotopov alebo druhov na stav rovnaky alebo lepsi ako
zéakladny stav.

Vylicenia

126. Vymedzenie pojmu ,$koda na chranenych druhoch a prirodzenych biotopoch” zahffia vynimky, pricom sa odvoldva
na ¢ldnok 6 ods. 3 a 4 a ¢ladnok 16 smernice o biotopoch a ¢ldnok 9 smernice o vtdkoch. Stdny dvor vo veci
C-297/19, Naturschutzbund Deutschland — Landesverband Schleswig-Holstein, rozhodol, Ze tieto vynimky je potrebné
vykladat doslovne ().

127. Z odkazov na tieto ustanovenia smernic o prirode mozno vyvodit niekolko zaverov.

128. V prvom rade, samotnd existencia oprdvnenia podla jedného z uvedenych ustanoveni nemd za ndsledok veobecné
vylGcenie nepriaznivych G¢inkov z rozsahu $kody na chrdnenych druhoch a prirodzenych biotopoch. Aby sa
nepriaznivé tcinky vylacili:

— museli byt identifikované uz predtym,

— konanie, ktoré sposobilo $kodu, muselo byt vyslovne oprdvnené. Ak prevddzkovatel nekond v medziach
podmienok stanovenych v opravneni (napriklad do biotopu zasahuje viac, ako mu to umoziiuje povolenie),
zodpovednost moze vzniknit v dosledku nepriaznivych wcinkov spojenych s nedodrzanim tychto
podmienok (**).

129. Po druhé, znenie vyliceni naznacuje, ze zodpovednost podla smernice o environmentilnej zodpovednosti moZe
vzniknit v situdcidch, ked oprdvnenie neexistuje, ale uplatfiuji sa poziadavky cldnku 6 ods. 3 a 4 a ¢ldnku 16
smernice o biotopoch a ¢ldnku 9 smernice o vtdkoch. Ide napriklad o pripad, ked prevadzkovatel mal ziskat
vynimku podla ¢ldnku 16 smernice o biotopoch, aby mohol pracovni ¢innost vykondvat zdkonne, ale tito

vynimku neziskal (**).
6. ,SKODA NA VODE“

130. Ako vidno z rdméeku 3, z hladiska materidlneho rozsahu sa ,$koda na vode“ vztahuje na dve hlavné kategorie vod:
vody, na ktoré sa vztahuje ramcovd smernica o vode, a morské vody v rozsahu posobnosti ramcovej smernice
o morskej stratégii. Usmernenia sa nimi budii postupne zaoberat.

("**) Pozribod 55.

(%) To vychddza z odkazu v bode 54 rozsudku na opatrenia spravy podrobne uvedené v ¢lanku 6 a cldnkoch 12 az 16 smernice
o biotopoch a ¢lankoch 3 az 9 smernice o vtdkoch,

(") Pozri body 44 — 45.

(") Je to takisto v stilade s ¢ldnkom 8 ods. 4 pism. a) smernice o environmentdlnej zodpovednosti, podla ktorého mozu ¢lenské 3tity
povolit, aby prevddzkovatel nezndsal ndklady za ndpravné opatrenia — ale len po splnenf urcitych podmienok. K nim patri Gplné
dodrziavanie podmienok oprdvnenia.

(") Vec C-477[19, IE/Magistrat der Stadt Wien, v bodoch 11 a 12 objasiiuje, ako k takymto okolnostiam moze dojst. Stavebné prace
opisané Stidnym dvorom ako ,3kodlivé opatrenia“ nepriaznivo zasiahli miesto pre parenie a miesto na oddych chrdneného druhu
skrecka pol'ného, a to bez toho, aby bolo vopred ziskané oprdvnenie.
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A.  VODY, NA KTORE SA VZTAHUJE RAMCOVA SMERNICA O VODE

Materidlny a geograficky rozsah dotknutych vod

131. S cielom pochopit materidlny rozsah ,$kody na vode® je nevyhnutné porozumiet tomu, ¢o sa mysli pod vyrazom
,dotknuté vody*. ,Vody“ zahffiaji vSetky vody, na ktoré sa vztahuje rdmcovd smernica o vode — pozri rimcek 8.
Utelom rdmcovej smernice o vode je ,ustanovif rémec ochrany vndtrozemskych povrchovych vod, brakickych vod,
pobreznych vod a podzemnych vod“ (*%). Vody uvedené v tejto citdcii si vody, na ktoré sa vztahuje rdmcovd
smernica o vode. Rdmcovéd smernica o vode sa vztahuje na vietky tieto vody, a to bez ohladu na ich velkost
a vlastnosti ('**). Dalsie relevantné pojmy st vymedzené v rdiméeku 9. ,Dotknuté” vody st vody zasiahnuté skodou.

Raméek 8: Vymedzenie pojmu ,vody*

V ¢lanku 2 bode 5 smernice o environmentélnej zodpovednosti sa ,vody“ vymedzuja tak, Ze znamenajii ,vSetky vody,
na ktoré sa vztahuje smernica 2000/60/ES*.

Ramcek 9: Pojmy vymedzené v rdimcovej smernici o vode tykajice sa ,vod*.

V rdmcovej smernici o vode sa vyslovne vymedzuji dve zdkladné triedy vody, a to ,povrchovd voda“ a ,podzemnd
voda“.

Podla ¢lanku 2 bode 1 rdmcovej smernice o vode ,povrchova voda“ znamend ,vniitrozemskd vodu, okrem podzemnej
vody; brakické vody a pobreznii vodu, vo vztahu k chemickému stavu bude vynimocne zahffat tieZ vysostné vody*.

V ¢lanku 2 bode 2 ramcovej smernice o vode sa vymedzuje, Ze ,podzemnd voda“ znamend ,vietku vodu, ktord je pod
zemskym povrchom v zéne nasytenia a v priamom styku s pédou alebo podnym podlozim*.

Ako vidno, vymedzenie pojmu ,povrchovd voda“ sa vztahuje na Styri podkategérie vod: ,vnitrozemski vodu®,
Lbrakické vody*, ,pobrezni vodu“ a ,vysostné vody*. Prvé tri z nich st vyslovne vymedzené samy osebe.

V ¢lanku 2 bode 3 rdmcovej smernice o vode sa vymedzuje, Ze ,vnitrozemskd voda“ znamend ,vSetku stojatii alebo
te¢ticu vodu na zemskom povrchu a vietku podzemnt vodu smerom k pevnine od zékladnej Ciary, od ktorej sa meria
Sirka pasma vysostnych vod*.

V ¢ldnku 2 bode 6 rdmcovej smernice o vode sa vymedzuje, Ze ,brakickd voda“ predstavuje ,itvary povrchovej vody
v blizkosti vyusteni riek, ktoré maji ¢iastocne slany charakter v dosledku svojej blizkosti k pobreznym voddm, ale
ktoré st podstatne ovplyvnené pritokmi sladkej vody*.

V ¢ldnku 2 bode 7 rdmcovej smernice o vode sa vymedzuje, Ze ,pobreznd voda“ znamend ,povrchovii vodu, ktord sa
nachddza smerom k pevnine od ¢iary, ktorej kazdy bod je vo vzdialenosti jednej morskej mile na morskej strane od
najblizsieho bodu zakladnej ¢iary, od ktorej sa meria Sirka pasma vysostnych vod, tam, kde je to primerané, siahaji az
po vonkajiu hranicu brakickych vod*.

(%% Clanok 1 rdmcovej smernice o vode.
(") Pozri v tejto stvislosti aj Guidance established under the Common Implementation Strategy under the Water Framework Directive (Usmernenie
vypracované v rimci Spolo¢nej stratégie vykondvania rémcovej smernice o vode), najma usmernenie €. 2.
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132. Ako vidno z pojmov vymedzenych v rdiméeku 9, geograficky rozsah povrchovej vody sa vztahuje aj na pobrezné
vody a s ohladom na chemicky stav aj na vysostné vody. Vysostné vody siahaji az dvandst nimornych mil smerom
do mora od zékladnej Ciary. Treba poznamenat dve dalsie veci. Po prvé, pokial ide o povrchové vody, dochddza
k ur¢itému prekrytiu s morskymi vodami — ako vidno z rdméeka 12. V pripadoch, kde sa prekryvaji, md na tcely
smernice o environmentdlnej zodpovednosti prednost rimcovd smernica o vode (pozri riméek 12 a bod 175). Po
druhé, rdmcové smernica o vode zahffia dalsie prislusné podskupiny vod, ako sa uvddza v raméeku 10. Po tretie,
pokial ide o postidenie zdvaznosti nepriaznivych Géinkov na vody dotknuté podla ramcovej smernice o vode, je
potrebné zohladnit geografické obmedzenia spojené s referenénymi pojmami nepriaznivych G&inkov. Tie sa
uvadzaji nizsie.

Rémeek 10: Dalsie relevantné vymedzenia podskupin pojmu ,vody* v rémcovej smernici o vode.

V ¢lanku 2 bode 4 ramcovej smernice o vode sa vymedzuje, Ze ,rieka“ znamend ,utvar vnatrozemskej vody tectice;

V ¢lanku 2 bode 5 rdmcovej smernice o vode sa vymedzuje, Ze ,jazero“ znamend ,ttvar stojatej vhiitrozemskej vody*.

V ¢lanku 2 bode 8 rdmcovej smernice o vode sa vymedzuje, Ze ,umely vodny ttvar” je ,Gtvar povrchovej vody
vytvoreny [udskou ¢innostou®.

V ¢lanku 2 bode 9 rdmcovej smernice o vode sa vymedzuje, Ze ,vyrazne zmeneny vodny Gtvar znamend ,Gtvar
povrchovej vody, ktorého charakter sa v dosledku fyzikdlnych zmien sposobenych Iudskou ¢innostou podstatne
zmenil, ako to uré{ ¢lensky $tat v stlade s ustanoveniami prilohy II“.

V ¢&ldnku 2 bode 10 rdmcovej smernice o vode sa vymedzuje, Ze ,litvar povrchovej vody* znamend ,vymedzitelny
a vyznamny prvok povrchovej vody, ako napriklad jazero, nddrz, potok, rieka alebo kandl, ¢ast potoka, rieky alebo
kandla, brakickej vody, alebo pasmo pobreZnej vody*.

V ¢lanku 2 bode 12 ramcovej smernice o vode sa vymedzuje, Ze ,Gtvar podzemnej vody“ znamend ,vymedzeny objem
podzemnej vody v rdmci kolektora alebo kolektorov podzemnej vody*.

V ¢lanku 2 bode 11 rdmcovej smernice o vode sa vymedzuje, Ze ,kolektor podzemnej vody” znamend ,podpovrchovi
vrstvu alebo vrstvy hornin, alebo inych geologickych vrstiev s dostato¢nou pérovitostou a priepustnostou umoziiujtice
bud vyznamné pridenie podzemnej vody, alebo odber vyznamnych mnozstiev podzemnej vody*.

Referencéné pojmy pre nepriaznivé tcinky

133. Referen¢né pojmy pre nepriaznivé G¢inky zahffiaji pojmy ,ekologicky [relevantny pre povrchové vody], chemicky
[relevantny pre povrchové aj podzemné vody] a/alebo kvantitativny stav [relevantny pre podzemné vody] a/alebo
ekologicky potencidl [relevantny pre umelé a vyrazne zmenené vodné Gtvary] prislusnych vod, ako je definovany v smernici
2000/60/ES“. Ak sa zohladnia rozdielov medzi chemickym stavom povrchovych vod a podzemnych vod, znamend
to, Ze existuje pat samostatnych druhov stavu, ktoré mozno bude potrebné zohladnit, a Ze pri ich vymedzeni sa
treba odvolat na rimcova smernicu o vode. Ako sa uvddza v raméeku 11, existuji vyslovné vymedzenia pojmov
,ekologicky stav“ a ,kvantitativny stav®, na druhej strane sa vymedzenia pojmov ,chemicky stav* a ,ekologicky
potencidl“ musia odvodit od vymedzeni pojmov ,dobry chemicky stav“ a ,dobry ekologicky potencidl”.

Rédmcek 11: Referen¢né pojmy, ako st vymedzené v rdmcovej smernici o vode.

V rémcovej smernici o vode sa nachddzajii presné vymedzenia pojmov ,ekologicky stav* a ,kvantitativny stav*.

V ¢lanku 2 bode 21 rdmcovej smernice o vode sa stanovuje, Ze ,ekologicky stav* je ,vyjadrenie kvality Struktary
a funkcie vodnych ekosystémov, ktoré st spojené s povrchovymi vodami, klasifikovany v stlade s prilohou V*.
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V ¢lanku 2 bode 26 rdmcovej smernice o vode sa stanovuje, Ze ,kvantitativny stav® je ,vyjadrenie, do akej miery je tGtvar
podzemnych vod ovplyvneny priamymi a nepriamymi odbermi*.

Hoci rdmcova smernica obsahuje vyslovné vymedzenie pojmov ,ekologicky stav* a ,kvantitativny stav“, neobsahuje
vyslovné vymedzenie pojmu ,chemicky stav*. Namiesto toho sa v jej ¢linku 2 bode 24 vymedzuje ,dobry chemicky
stav povrchovych vod“ a v ldnku 2 bode 25 ,dobry chemicky stav podzemnej vody“ (zvyraznenie bolo doplnené).

,Dobry chemicky stav povrchovych vod* znamend ,chemicky stav poZadovany na splnenie environmentélnych cielov
pre povrchové vody stanovenych v ¢ldnku 4 ods. 1 pism. a), to znamend chemicky stav titvaru povrchovej vody,
v ktorom dosiahnuté koncentrdcie znecistujicich latok nepresahuji environmentdlne normy kvality stanovené
v prilohe IX (*) a v sdlade s ¢lankom 16 ods. 7 a dal$imi prislusnymi prdvnymi predpismi Spolocenstva
ustanovujicimi environmentdlne normy kvality na drovni Spolocenstva“.

,Dobry chemicky stav podzemnej vody* sa vymedzuje ako ,chemicky stav ttvaru podzemnej vody, ktory splia vietky
podmienky ustanovené v tabulke 2.3.2 prilohy V (1),

V rdmcovej smernici o vode sa obdobne neuvadza ani vyslovné vymedzenie pojmu ,ekologicky potencial®, ale v jej
¢lanku 2 bode 23 sa uvddza, Ze ,dobry ekologicky potencial® je ,stav vyrazne zmeneného alebo umelého titvaru vody
klasifikovany takto v sdlade s prislusnymi ustanoveniami prilohy V*.

134. Podla rdmcovej smernice o vode sa pdt referencnych pojmov v zdsade pouziva vo vztahu k vodnym dtvarom
ohraniCenym podla tejto smernice a posudzovanym na zdklade programov monitorovania, ktoré ¢lenskym stdtom
ponechdvaju priestor na volné uvdzenie z hladiska frekvencie a monitorovacich lokalit. V tomto pravnom ramci sa
tieto pojmy a pojem ohrani¢enych vodnych tdtvarov pouZivajii hlavne na tcely dosiahnutia dlhodobych cielov
prostrednictvom vhodného manaZzmentu povodia a pldnovania opatreni. V tejto savislosti sa v Guidance document
No.2 Identification of Water Bodies (Usmerfiovaci dokument ¢. 2 Identifikovanie vodnych dtvarov) (1), nezdviznom
referenénom dokumente vypracovanom v rdmci spolo¢nej stratégie vykondvania rdmcovej smernice o vode,
poznamendva, Ze pojem vodné Gtvary sa pouziva na poddvanie sprav a posudzovanie stladu s hlavnymi cielmi
smernice v oblasti Zivotného prostredia; ohranicenie vodného ttvaru je vSak ndstrojom a samo osebe nie je cielom.

135. V kontexte smernice o environmentélnej zodpovednosti sa pit referencénych pojmov vztahuje na rovnaké dotknuté
vody, t. j. tie vody, na ktoré sa vztahuje rdmcovd smernica o vode, sliiZia viak na iny tcel: st to referenéné hodnoty
na posudzovanie $kody na vode, teda $kody, ktord zdvaznym sposobom nepriaznivo vplyva na kvalitativne prvky,
ktoré tieto referencné pojmy vymedzuji.

136. Ako sa uvddza dalej, samotnych pit referenénych pojmov sa vztahuje na viaceré dalsie pojmy uvedené v rdmcovej
smernici o vode. V zdvislosti od nepriaznivo zasiahnutych vod bude potrebné pri implementdcii vymedzenia pojmu
,Skoda na vode* zohladnit aj tieto d'alie pojmy. Na ticely smernice o environmentélnej zodpovednosti sa tychto pat
pojmov moéze zmysluplne rozdelit na tie, ktoré sa tykaju povrchovej vody, a to konkrétne ekologicky stav,
ekologicky potencidl a chemicky stav povrchovych vod, a na tie, ktoré odkazuji na podzemnt vodu, a to chemicky
stav podzemnej vody a kvantitativny stav.

137. Vymedzenie pojmu ,ekologicky stav* sa vztahuje na kvalitu $truktdry a funkcie vodnych ekosystémov, ktoré st
spojené s povrchovymi vodami, klasifikovanymi v siilade s prilohou V rdmcovej smernice o vode. V prilohe V sa
uvéddza pit podtried alebo skupin povrchovej vody: rieky, jazerd, brakické vody, pobrezné vody, umelé a vyrazne
zmenené vodné utvary. Rieky, jazerd a umelé a vyrazne zmenené vodné ttvary st vSetko vlastne dalsie skupiny
podtriedy ,vndtrozemska voda“ uvedenej v rdmceku 9 a vietky st vyslovne vymedzené v rdmcovej smernici

(**9) 'V roku 2012 boli néstroje stanovené v prilohe IX k rdmcovej smernici o vode zruené smernicou o environmentilnych normach
kvality uvedenou v pozndmke pod &arou ¢ 143. Environmentdlne normy kvality uvedené v tychto ndstrojoch boli nahradené
normami v smernici o environmentdlnych norméch kvality.

(1) Koncentréacie znedistujtcich latok nevykazuji ziadne vplyvy prieniku slanej vody alebo inych prienikov, nepresahujii normy kvality
platné podla inych relevantnych prévnych predpisov Spolocenstva v stilade s ¢ldnkom 17 a nie si také, aby viedli k nesplneniu
environmentédlnych cielov stanovenych v ¢linku 4 pre stvisiace povrchové vody, ani k vyznamnému zhorSeniu ekologickej alebo
chemickej kvality takychto dtvarov, ani k Ziadnemu vyznamnému poskodeniu suchozemskych ekosystémov priamo zavislych od
ttvaru podzemnej vody.

(") https:|/circabc.europa.eu/sd[a/655e3e31-3b5d-4053-be19-15bd22b15ba9/Guidance%20N0o%202  %20-%20Identification%200{%
20water%20bodies.pdf.
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o vode — pozri rdimcek 10. ,Ekologicky stav* sa tyka riek, jazier, brakickych vod a pobreznych vod. V prilohe V sa
takisto stanovuju kvalitativne prvky tykajice sa tychto roznych podtried a skupin povrchovej vody: biologické
prvky, hydromorfologické prvky podporujiice biologické prvky, vSeobecné fyzikdlno-chemické prvky podporujiice
biologické prvky, Specifické znecistujice latky, pre ktoré sa musia stanovit vnatro$tatne environmentdlne normy
kvality.

138. Vymedzenie pojmu ,dobry ekologicky potencidl“ takisto obsahuje odkaz na prilohu V a odkazuje na umelé a vyrazne
zmenené vodné utvary. Konkrétnejsie sa v bode 1.2.5 prilohy V vymedzuje maximdlny, dobry a priemerny
ekologicky potencidl vyrazne zmenenych alebo umelych vodnych ttvarov, a to odkazom na rovnaké kvalitativne
prvky, aké sa pouZivajii v pripade ekologického stavu najblizsich inych porovnatelnych tdtvarov povrchovej vody
uvedenych v prilohe V, t. j. riek, jazier a brakickych a pobreznych vod. V najvicsej moznej miere to odrdza hodnoty
tychto kvalitativnych prvkov a zdroveii zohladiiuje nevyhnutny vplyv fyzického stavu, ktory vyplyva z umelych
alebo vyrazne zmenenych vlastnosti dotknutych vodnych dtvarov — napriklad kandlu alebo pristavu. To vetko
znamend, Ze pojem ,ekologicky potencidl® je ako referen¢ény pojem velmi tzko prepojeny s pojmom ,ekologicky
stav*®,

139. Z vymedzenia pojmu ,dobry chemicky stav povrchovych vod*“ vyplyva, ze v pripade povrchovych vod sa ,chemicky
stav* tyka koncentracii chemickych znecistujticich latok. Od prijatia smernice o environmentélnej zodpovednosti sa
prijali osobitné opatrenia, ktoré st relevantné pre chemicky stav povrchovych vod. Konkrétnejsie sa podla ¢lanku 16
rdmcovej smernice o vode prijala smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/105/ES zo 16. decembra 2008
o environmentalnych normdch kvality v oblasti vodnej politiky, o zmene a doplneni a ndslednom zruseni smernic
Rady 82/176[EHS, 83/513EHS, 84/156/EHS, 84[/491/EHS a 86/280/EHS a o zmene a doplneni smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady 2000/60/ES (dalej len ,smernica o environmentalnych norméch kvality* alebo
,smernica o ENK (%)) v zneni zmien (*). Okrem iného sa fiou zabezpecuji normy kvality pre prioritné
(nebezpecné) latky (**) v povrchovych vodach.

140. Vymedzenia pojmov ,dobry chemicky stav podzemnej vody*“ a ,kvantitativny stav* sa vztahujii na ,itvar podzemnej
vody*, ¢o je termin, ktory je vymedzeny samostatne (pozri riméek 10).

141. Zvymedzenia pojmu ,dobry chemicky stav podzemnej vody* je mozné vyvodit, Ze chemicky stav podzemnej vody sa
tyka koncentracii chemickych znecistujicich latok, ako aj vodivosti. Vodivost sa vztahuje na prienik slanej vody alebo
iné prieniky (**%). Podla ¢lanku 17 rdmcovej smernice o vode sa prijala smernica Eurépskeho parlamentu a Rady
2006/118/ES 12. decembra 2006 o ochrane podzemnych vod pred znecistenim a zhorSenim kvality (') (dalej len
,smernica o podzemnych vodach®). Nou sa okrem iného ustanovuji normy Unie v pripade koncentrécif dusi¢nanov
a pesticidov v podzemnych vodach ('#), ako aj povinnost ¢lenskych sttov prijat vnttrostitne prahové hodnoty pre
subor dalsich znecistujicich latok uvedenych v prilohe k tejto smernici.

Postdenie zdvaznych nepriaznivych G&inkov
Okolnosti

142. Z clanku 3 ods. 1 pism. a) na rozdiel od $kody na chrdnenych druhoch a prirodzenych biotopoch vyplyva, ze
smernica o environmentdlnej zodpovednosti sa vzfahuje len na Skodu na vode sposobend ktoroukolvek
z pracovnych ¢innosti uvedenych v prilohe III. Niektoré z tychto pracovnych ¢innosti, ako je odber a vzdavanie (1*)
a vypustanie alebo injektdz znecistujucich latok (**%) st v pripade vody obzvlast relevantné. Viaceré sa reguluji podla
rdmcovej smernice o vode.

(%) U.v.EUL 348, 24.12.2008, s. 84.

(**) Zmenend smernicou 2013/39/ES (U. v. EU L 226, 24.8.2013, 5. 1).

(**) Pozri prilohu I k smernici o ENK.

(**9) Pozri bod 2.3 prilohy V k rdmcovej smernici o vode.

(*) U.v.EUL 372,27.12.2006,s. 19.

(") Pozri prilohu I k smernici o podzemnej vode.

(**) Pozri oddiel 6 prilohy IIl k smernici o environmentélnej zodpovednosti.
(*®) Pozri oddiel 5 prilohy IIT k smernici o environmentdlnej zodpovednosti.
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Kontext

143. Na tcely postdenia zdvaznosti $kody na zaklade piatich referen¢nych pojmov je potrebné rozlisovat tieto triedy
a rozdelenia ,vod*:

— podzemné vody,

— rieky,

— jazerd,

— brakické vody,

— pobrezné vody, vysostné vody,

— umelé a vyrazne zmenené vodné Gtvary.

144. Ako uz bolo poznamenané, je vhodné rozlisovat $kody, ktoré majii vplyv na podzemné vody, a skody, ktoré maja
vplyv na povrchové vody, kedZe pit referencnych pojmov je v stlade s tymto zdkladnym rozliSenim. Je mozné, ze
nepriaznivé u¢inky budd mat vplyv na podzemna aj povrchovi vodu a na viac nez jednu skupinu povrchovej vody,
ale v takom pripade sa $koda bude musiet posudzovat s ohladom na kazdu relevantni triedu alebo skupinu vody. Je
to z toho dovodu, Ze sa referencné pojmy a prislusné kvalitativne prvky lisia podla triedy alebo skupiny vody.
Napriklad pri $kode, ktord md vplyv na povrchové vody, si referenéné pojmy ,ekologicky stav* a ,ekologicky
potencidl” vyZaduju, aby sa odkazovalo na rozne skupiny povrchovej vody uvedené v poslednom odseku.

145. Je takisto potrebné vziat do tvahy prepojenie roznych vodnych Gtvarov. Chemické znecistenie moZe prechddzat
medzi roznymi triedami a skupinami vody — napriklad ked sa v dosledku tniku chemikélii do rieky nasledne
znecisti jazero.

146. Pojem ,3koda na vode* sa vztahuje na zdvazné nepriaznivé G¢inky na stav vod, ako sa vymedzuje v rdmcovej smernici
o vode. Je vSak dolezité mat na pamiti, Ze pojem ,$koda“ v ¢lanku 2 bode 2 smernice o environmentédlnej
zodpovednosti sa vztahuje nielen na meratelné nepriaznivé zmeny vody, ale aj na meratel'né zhor$enia sluzieb, ktoré
tito voda poskytuje. Nepriaznivé c¢inky, na ktoré sa vztahuje kategéria environmentélnej $kody ,skoda na vode*
preto zahfna nielen meratelné zmeny vody, ale aj meratelné zhorSenia sluzieb, ktoré tito voda poskytuje. Potvrdzuje
to text bodu 1 prilohy Il k smernici o environmentalnej zodpovednosti, v ktorom sa pri odstrafiovani $kdd na vodach
alebo chranenych druhoch a prirodzenych biotopoch odkazuje na prirodné zdroje, ako aj na sluzby prirodnych
zdrojov. Na druhej strane, ako uz bolo uvedené, pojem ,3koda“ nie je samostatny a musi sa vykladat v stvislosti
s vymedzenim pojmu ,environmentilna $koda“ — a este konkrétnejsie pojmu ,$koda na vode“. ZhorSenie sluzieb
poskytovanych vodou preto musia sprevadzat zavazné nepriaznivé G¢inky na stav dotknutych vod.

147. Skoda na vode moze zahfhat stratu sluzieb pre chranené druhy a prirodzené biotopy. Chréneny druh méze napriklad
zavisiet od rieky, ktord md osobitné hydromorfologické vlastnosti.

148. Skoda na vode moze takisto zahfiat stratu sluzieb v prospech Iudi. Strata sluzieb sa moze tykat velkého, ¢i malého
poctu Tudi, dokonca aj jednotlivcov.

149. Niektoré sluzby, ako je poskytovanie pitnej vody a ¢istej vody na kapanie, majt dolezity zdravotny rozmer. Skodliva
udalost moze napriklad kontaminovat zdroj pitnej vody, a tym spdsobit, Ze jeho pouZitie na ziskavanie pitnej vody
nebude bezpecné.
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150. V ramcovej smernici o vode sa stanovuje register chranenych oblasti (**!), ktory moze byt dolezity pri identifikacii
niektorych relevantnych sluzieb a zhoreni. Chrdnené oblasti okrem iného zahfiaju oblasti ustanovené na odber
vody pre ludskd spotrebu oblasti ustanovené na ochranu hospodérsky vyznamnych vodnych druhov vodné dtvary
ustanovené ako rekreacné vody vrdtane oblasti ustanovenych ako vody na kiipanie a oblasti ustanovené na ochranu
biotopov alebo druhov, pri ochrane ktorych je udrziavanie alebo zlepSovanie stavu vody dolezitym faktorom vratane
prisludnych lokalit sistavy Natura 2000 ustanovenych podla smernic o prirode.

151. V kontexte rimcovej smernice o vode sa pit referenénych pojmov tyka ohrani¢enych vodnych ttvarov a v tomto
rdmci sa pouZivaji na urcenie toho, ¢i st vodné ttvary v dobrom stave (alebo majii dobry potencidl), alebo v pripade
tych, ktoré nie st v dobrom stave, na postidenie nedostatkov braniacich dosiahnutiu dobrého stavu a na
identifikovanie vhodnych opatreni na rieSenie tychto nedostatkov. Podla raimcovej smernice o vode sa stav vodnych
ttvarov posudzuje na zdklade programov monitorovania a reviduje sa kazdych Sest rokov. V kontexte smernice
o environmentalnej zodpovednosti je dolezité zohladnit jej Specificky obsah a potrebu umoznit identifikdciu
vyznamnych nepriaznivych d¢inkov na stav vodnych ttvarov vymedzeny v rdmcovej smernici o vode v kratSom
Case. V tejto savislosti sa vyraz ,ktord ma zdvazné nepriaznivé Gi¢inky na... stav* nemd spdjat so zhorSenim stavu
alebo zmenou stavu podla rdmcovej smernice o vode (hoci ich moze zahffiat). Tento vyraz treba vykladat
s prihliadnutim na ciele smernice o environmentalnej zodpovednosti a na pojem ,3$koda“, t. j. je potrebné zohladnit
pojmy (meratelnych) nepriaznivych $kod na voddch a zhor3enia sluzieb, ktoré tieto vody poskytuja. Pri vyklade
a vyuzivani piatich referenénych pojmov na postidenie a urcenie zdvaznosti skuto¢nej kody na vode sa preto musia
zohladnovat osobitosti smernice o environmentélnej zodpovednosti:

— ako sa uz uviedlo, text ¢ldnku 2 bodu 1 pism. b) smernice o environmentélnej zodpovednosti vymedzuje pojem
,vody* ako vetky vody, na ktoré sa vztahuje smernica 2000/60/ES,

— zhor3enie sluzieb prirodnych zdrojov, ktoré poskytuje voda, sa moze tykat oblasti vody, ktoré st obmedzenejsie
nez oblasti, ktoré s obsiahnuté vo vodnych ttvaroch ohrani¢enych podla rdmcovej smernice o vode. Moze
napriklad dojst k zhorSeniu poskytovania vody na ludska spotrebu v désledku kontaminécie jedného odberného
miesta,

— pokial ide o nepriaznivé zmeny prirodnych zdrojov (na rozdiel od zhorSenia sluzieb prirodnych zdrojov),
skutocnd oblast, kde sa vyskytujii nepriaznivé zmeny, nemusi dplne presne zodpovedat hraniciam jedného
ohrani¢eného vodného dtvaru, ale mozZe prechddzat viacerymi vodnymi Gtvarmi, alebo sa tykat iba Casti
vodného utvaru,

— v kontexte rdmcovej smernice o vode sa ti¢inkami na ¢ast vodného ttvaru zaoberal Sudny dvor vo veci C-535/18,
IL a i/Land Nordrhein-Westfalen, ktord sa tykala rizika znecistenia podzemnej vody chemickymi litkami
v dosledku vystavby dialnice. Stidny dvor konstatoval, Ze prekrocenie normy kvality podzemnych vod alebo
prahovej hodnoty ¢o len na jednom monitorovacom bode by znamenalo zhor$enie chemického stavu
vyznamnej Casti vodného atvaru, aj ked by atvar podzemnych vod ako celok bolo mozné klasifikovat ako ttvar
s dobrym chemickym stavom v zmysle ¢ldnku 4 ods. 2 pism. c) smernice 2006/118]ES, t. j. pri primeranom
zohladneni [inter alia] rozsahu dotknutého dtvaru podzemnych vod. Stdny dvor okrem toho zdéraznil, Ze
prekrocenie ¢o len jednej prahovej hodnoty na ktoromkolvek monitorovacom bode by v kazdom pripade
naznacovalo zhor3enie jeho chemického stavu v zmysle ¢lanku 4 ods. 1 pism. b) bodu i) rdmcovej smernice
o vode (3 a vyzadovalo prijatie opatreni podla smernice o podzemnej vode a rimcovej smernice o vode. To
dokazuje, ze uplatiiovanie smernice o environmentalnej zodpovednosti na inych trovniach nez na trovni celého
vodného utvaru by nebolo v rozpore s pristupom prijatym pri vykondvani samotnej ramcovej smernice o vode
a smernice o podzemnej vode.

152. Vzhladom na tato skutocnost moze byt za okolnosti konkrétnej skodlivej udalosti vhodné uplatiiovat smernicu
o environmentalnej zodpovednosti na trovni celého ohrani¢eného vodného ttvaru. Napriklad tnik toxickych latok
moze mat vplyv na celé jazero. Alebo ttvar podzemnej vody moze fungovat ako samostatnd hydrologickd jednotka
na tcely kvantitativneho stavu a prvky stavu stvisiace s touto kategdriou stavu sa mozno budt musiet posudzovat
s ohladom na cely ttvar podzemnej vody. Vela poznatkov o dotknutych vodich moze okrem toho existovat na
trovni ohranicenych vodnych ttvarov, a to vzhladom na to, Ze monitorovanie podla rimcovej smernice o vode sa
organizuje vo vztahu k takymto tGtvarom.

(') Pozri cldnok 6 rdmcovej smernice o vode.
(*?) Pozribody 115a116.
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Zameranie a vykonanie posiidenia

153. Pokial ide o $kodu na chrdnenych druhoch a prirodzenych biotopoch, mala by sa zdvaznost nepriaznivych ticinkov
$kody na vode posudzovat s ohladom na zdkladny stav. Vyraz ,zdkladny stav* sa vo vymedzeni $kody na vode
konkrétne neuvadza. Ako vSak vidno z rdmceka 4, vymedzenie pojmu ,zdkladny stav® sa vztahuje na vsetky
prirodné zdroje a sluzby. Zakladny stav sa okrem toho uvddza v bode 1 prilohy II v siivislosti so $kodou na vode,
ako aj so skodou na chrdnenych druhoch a prirodzenych biotopoch.

154. Z vymedzenia pojmu ,zdkladny stav* vyplyva, Ze posidenie zdvaznosti by sa malo tykat oblasti alebo oblasti vod,
ktoré st nepriaznivo ovplyvnené, a Ze by malo zahffiat porovnanie medzi stavom tejto oblasti alebo tychto oblasti
pred vznikom $kody a po fiom.

155. Vramcovej smernici o vode sa vyZaduje, aby sa povrchové a podzemné atvary klasifikovali v rozdielnych kategéridch
stavu v stlade s prilohou V k tejto smernici. Klasifikdcia sa tyka prvkov stavu, ktoré majii byt zdkladom pre odhad
zdkladného stavu aj pre meranie nepriaznivych zmien alebo pripadnych nepriaznivych zmien a zhorSeni sluzieb
podla smernice o environmentdlnej zodpovednosti. Klasifikdcia, ktord uZ je vypracovand podla prilohy
V k rdmcovej smernici o vode, preto mdze pomoct pri uréeni stavu oblasti alebo oblasti vody, ktoré sii nepriaznivo
ovplyvnené v dosledku skodlivej udalosti. ,Najlepsie dostupné informadcie” sa vSak neviazu vyhradne na informacie
vyplyvajice z vykonavania rdimcovej smernice o vode.

156. Ak sa vezme jedna relevantnd skupina povrchovych vod, rieky, kategérie ekologického stavu st vel'mi dobry, dobry,
priemerny, zly a vel'mi zly (***).

157. Pre rieky klasifikované ako rieky velmi dobrého, dobrého a priemerného ekologického stavu sa v rdmcovej smernici
o vode uvddza podrobny stibor opisov zodpovedajicich niekolkym r6znym prvkom stavu:

— v pripade biologickych kvalitativnych prvkov sa uvddza opis tychto prvkov: fytoplanktén, makrofyty
a fytobentos, bentické bezstavovce a ryby,

— v pripade hydromorfologickych kvalitativnych prvkov sa uvddza opis tychto prvkov: hydrologicky rezim,
priechodnost rieky, morfologické podmienky,

— v pripade fyzikdlno-chemickych kvalitativnych prvkov sa uvddza opis tychto prvkov: vieobecné podmienky,
$pecifické syntetické znecistujtce latky, $pecifické nesyntetické znecistujtice latky.

158. Pokial ide o podzemné vody, v pripade referen¢ného pojmu ,kvantitativny stav* existuje len jediny prvok stavu, a to
,hladina podzemnej vody“. Podrobny opis znie takto: ,Hladina podzemnej vody v ttvare podzemnej vody je takd, Ze
vyuzite[nd kapacita zdroja podzemnej vody nie je prekrocend dlhodobym priemernym ro¢nym odoberanym
mnozstvom. Tomu zodpovedajic hladina podzemnej vody nepodlieha antropogénnym zmendm, ktoré by mali za
ndsledok:

— nedosiahnutie environmentalnych cielov podla ¢lanku 4 pre stivisiace povrchové vody,

— kazdé vyznamné zhorSenie stavu takychto vod,

(") Pozri bod 1.2.1 prilohy V k rdmcovej smernici o vode.
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— kazdé vyznamné poskodenie suchozemskych ekosystémov, ktoré priamo zavisia od ttvaru podzemnej vody,

a zmeny smeru prudenia vyplyvajice zo zmien hladin sa mézu vyskytovat docasne alebo trvalo v priestorovo
ohraniCenej oblasti, ale takéto zvraty nesposobia prienik slanej vody alebo iné prieniky ani neindikuja trvaly a jasne
identifikovatelny trend v smere priidenia sposobeny antropogénnymi vplyvmi, ktory by mohol viest k takémuto
prieniku.” (**4)

159. Pokial ide o referenény pojem chemicky stav podzemnej vody, uvddza sa v rdmcovej smernici o vode podrobny opis
dvoch prvkov stavu, a to ,vSeobecné“ a ,vodivost“. V pripade prvku stavu ,vSeobecné“ znie opis takto: ,Chemické
zloZenie Gtvaru podzemnej vody je také, Ze koncentracie znedistujucich latok:

— nevykazuju Ziadne vplyvy prieniku slanej vody alebo inych prienikov, ako je $pecifikované dalej,
— nepresahujti normy kvality platné podla inych relevantnych pravnych predpisov [Unie] v stilade s ¢lankom 17,

— nie sU také, aby viedli k nesplneniu environmentdlnych cielov stanovenych v ¢lanku 4 pre stvisiace povrchové
vody, ani k vyznamnému zhorSeniu ekologickej alebo chemickej kvality takychto dtvarov, ani k Ziadnemu
vyznamnému poskodeniu suchozemskych ekosystémov, priamo zévislych na titvare podzemnej vody.

160. Ako je zrejmé z prvku stavu ,v§eobecny*, pokial ide o chemicky stav podzemnych vod, opis dobrého chemického
stavu obsahuje dalSie krizové odkazy. Ako uz bolo uvedené, v inych pravnych predpisoch sa odkazuje na normy
kvality podla ¢ldnku 17 rdmcovej smernice o vode — a v smernici o podzemnej vode sa podla toho stanovili normy
pre dusinany a pesticidy, ako aj povinnost ¢lenskych $tdtov stanovit vnitrostdtne prahové hodnoty pre stibor
dalsich znedistujicich latok uvedenych v ¢asti A prilohy IT k uvedenej smernici.

161. Vsetky uvedené prvky (a zodpovedajiice prvky pre iné skupiny vdd) st potencidlne relevantné pri odhadovani
zakladného stavu a merani nepriaznivej zmeny. Povaha kodlivych faktorov — t. j. ¢i st aditivne, subtraktivne,
extraktivne alebo destruktivne, ako sa uvddza v bode 18 — by mala naznalit, aky rozsah prvkov stavu bude
pravdepodobne relevantny.

162. Roznorodd povaha tychto prvkov stavu, ako aj mozné roznorodé sluzby, ktoré vodny ttvar poskytuje, naznacujt
roznorodi $kélu technik a metodik na odhad a meranie zdkladného stavu, ako aj nepriaznivych zmien a zhorSeni.
Moézu napriklad zahfnat chemické analyzy, hodnotenie biotopu, meranie toxicity a biologické indexy. Pri
odhadovani zdkladného stavu by sa mala zohladiiovat existujiica prdca vykonand na uclely klasifikdcie
a monitorovania podla rémcovej smernice o vode. Ked na el odhadu zdkladného stavu nepriaznivo zasiahnutych
vod neexistujt Ziadne daje z monitorovania, mozu sa extrapolovat z idajov dostupnych pre dalsie podobné oblasti
vod alebo zo vSeobecnych referen¢nych zdrojov.

163. Pokial ide o zhorSenie sluzieb prirodnych zdrojov, mali by sa zohl'adnit také sluzby, pri ktorych je zjavné, ze skodlivd
udalost mala zdvazny nepriaznivy vplyv na stav vodného ttvaru. Ked sa napriklad v désledku $kodlivej udalosti
kontaminuje chraneny povrchovy zdroj pitnej vody v jazere a zdroven to bude mat zdvazny nepriaznivy vplyv na
ekologicky alebo chemicky stav jazera, bude to patrit do rozsahu $kody na vode podla smernice o environmentélnej
zodpovednosti. V takomto pripade sa za predpokladu, Ze $kodlivd udalost je ta istd, nemusia $kodlivé faktory
sposobujiice zhorsenie sluzby zhodovat so skodlivymi faktormi, ktoré maji zdvazny vplyv na stav. Ak skodlivd
udalost zahfia napriklad nik odpadovej vody, mozu $kodlivé faktory relevantné pre zhorsSenie sluzby pitnej vody
spocivat v tom, Ze sa do zdroja pitnej vody dostanti mikroorganizmy, zatial ¢o Skodlivé faktory, ktoré maji zdvazny
vplyv na stav, moZu spocivat v tom, Ze sa do vody dostant Ziviny.

(**) Pozri bod 2.1.2 prilohy V k rdmcovej smernici o vode.
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164. Rozsah zhorsenia sluzieb okrem toho nemusi zédvisiet len od vymedzenia pojmu ,3koda“. Dolezité moézu byt
Specifické ciele stanovené pre oblasti uvedené v registri chrdnenych oblasti podla rdimcovej smernice o vode.
Vymedzenie pojmov dobry kvantitativny stav podzemnej vody a dobry chemicky stav podzemnej vody podla
rdmcovej smernice o vode zahifia jasny odkaz na podmienky, ktorymi sa md zabrdnif nedosahovaniu
environmentalnych cielov $pecifikovanych v cldnku 4 uvedenej smernice pre stvisiace povrchové vody. Tieto ciele
zahffiajii ciele pre chrdnené oblasti podla ¢ldnku 4 ods. 1 pism. ¢) rdmcovej smernice o vode. V pripade
kontamindcie podzemnej vody, ktord by mohla ovplyvnit kvalitu pitnej vody, sa v smernici o podzemnej vode dalej
stanovuje povinnost posudit chemicky stav podzemnych vod pri zohladneni rizika vyplyvajiceho z pritomnosti
zneCistujicich ldtok pre kvalitu vody Eerpanej na ludskd spotrebu (*%). Okrem toho sa v ¢ldnku 7 ods. 3 rdmcovej
smernice o vode stanovuje, ze clenské stity zabezpecia nevyhnutnt ochranu vodnych dtvarov pouzivanych na
odber pitnej vody s cielom vylacit zhor$enie ich kvality, aby sa zniZila miera Gpravy potrebnd na vyrobu pitnej vody.
V tejto stivislosti sa pri zohladneni vymedzenia pojmu ,8koda“ a $pecifickych cielov a dodatocnych poziadaviek
stanovenych v rdmcovej smernici o vode a smernici o podzemnej vode na zabezpecenie dobrého stavu ttvarov
podzemnych vod pouzivanych na odber pitnej vody moze dospiet k zdveru, Ze skodlivé udalosti, v dosledku ktorych
vznikne potreba vy$Sej miery tpravy s cielom splnit poziadavky smernice o pitnej vode, mozu patrit do rozsahu
skody na vode podla smernice o environmentalnej zodpovednosti (**).

165. Existuji vSak obmedzenia. Je napriklad mozné, ze v dosledku Skodlivej udalosti sa do oblasti povrchovej vody
dostanti mikroorganizmy. Hoci ndsledkom moze byt zhorSenie sluzby pitnej vody, skodlivd udalost bude mimo
rozsahu $kody na vode, pokial nie je mozné preukdzat, Ze nepriaznivo ovplyvn{ aj prvok stavu. Takyto prienik
mikroorganizmov vsak niekedy moze patrit do rozsahu $kody na zemi (pozri ¢ast tychto usmernent, ktord sa venuje
$kode na zemi).

166. Pri odhadovani a merani zdkladného stavu a akychkolvek zmien a zhor$eni méze byt potrebné zohladnit skodlivé
faktory, ktoré spdsobovali nepriaznivé tcinky pocas velmi dlhého obdobia. Stcasny prevadzkovatel pracovnej
¢innosti, pri ktorej sa vypustaju znedistujice latky do vodného dtvaru, to mohol nepretrzite robit pocas obdobia,
ktoré zahffia aj obdobie pred 30. aprilom 2007 (pozri bod 24). V dosledku toho mohlo k niektorej skode (napriklad
vo forme znecistenych sedimentov v rieke) dojst este pred ddtumom vykondvania smernice o environmentalnej
zodpovednosti. Je v§ak mozné, Ze smernica sa bude vztahovat na ndslednt $kodu; prevadzkovatel moze napriklad
porusovat niektor z poZiadaviek na udelenie opravnenia platnych po 30. aprili 2007. Za takychto okolnosti bude
na tcel odhadnutia zdkladného stavu a merania nepriaznivych zmien a zhorSeni nevyhnutné rozliSovat medzi
naslednou skodou a predchddzajiicou $kodou.

Urcenie zdvaZnosti

167. Aby boli nepriaznivé G¢inky zdvazné, nie je nevyhnutné, aby sa vztahovali na vsetky prvky stavu, ktoré st
potencialne relevantné. Musia sa viak tykat aspon jedného (**).

168. Urcenie zdvaznosti na ucely preventivnych opatreni a opatreni na okamzité zvladnutie Skodlivych faktorov by sa
malo vykonat, ak postdenie vedie — alebo by mohlo viest — k dovodnému presvedceniu, ze bez takychto opatreni
dojde k nepriaznivym zmendm a prislusnym zhorSeniam uvedenym v bode 169.

(") Pozri cldnok 4 ods. 2 pism. ¢) body ii) a iii) v spojeni s bodom 4 prilohy Il k smernici o podzemnej vode.

(5% Clanok 4 ods. 1 rdmcovej smernice o vode odkazuje na tri kategérie cielov. Clanok 4 ods. 1 pism. a) odkazuje na ciele pre povrchové
vody; ¢ldnok 4 ods. 1 pism. b) odkazuje na ciele pre podzemné vody a ¢ldnok 4 ods. 1 pism. ¢) odkazuje na ciele pre chranené oblasti.
Ciele rdimcovej smernice o vode zahffiajii predchddzanie zhor$eniu stavu povrchovych a podzemnych vod a dosahovanie ich dobrého
stavu, ako aj dosahovanie siladu s pravom Unie, pokial ide o chrdnené oblasti (ak st pre ne vodné ttvary relevantné). Stav sa
v ramcovej smernici o vode vymedzuje odkazom na prvky kvality povrchovej a podzemnej vody. Ciele ¢lanku 4 ods. 1 pism. ) sa vo
vymedzeni stavu povrchovych vod neodrdZaji: Ziadny z prvkov sa nevztahuje na toto ustanovenie. Vo vymedzeni chemického
[a kvantitativneho] stavu podzemnych vod st v3ak ciele ¢ldnku 4 ods. 1 pism. ¢) implicitne obsiahnuté. Chemicky stav sa tyka najmi
stladu s normami Unie a s vnitro$titnymi normami v oblasti chemickych litok a zabezpecenia toho, aby znecistenie nenarusilo
dosahovanie [vSetkych] cielov rimcovej smernice o vode pre stivisiace povrchové vody. Ciele ¢ldnku 4 ods. 1 pism. ¢) vo vztahu
k chrdnenym oblastiam sa teda riesia v chemickom stave podzemnych vod. Hoci sa teda v smernici o podzemnej vode priamo
neriesia mikrobiologické znecistujice ltky v podzemnej vode (pre ne neexistujii Ziadne normy Unie ani vndtrodtdtne normy), bude
sa vztahovat na mikrobiologické znecistenie, ak sa nim narusi dosahovanie cielov podla ¢ldnku 4 ods. 1 pism. ). V tejto stivislosti
budd relevantné chranené oblasti pitnej vody, ako aj chrdnené oblasti na kiipanie.

(") Toto je v stilade s pristupom, ktory Stdny dvor zaujal s ohladom na samotnt rdmcovd smernicu o vode, pozri vec C-461/13.
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169. Na tcely ndpravnych opatreni budd nepriaznivé zmeny zdvazné a k prislusnym zhorSeniam dojde, ak v pripade
oblasti alebo oblast{ dotknutych vodnych ttvarov povedd k tymto dosledkom:

— meratelnd trvald alebo docasnd strata, pokial ide o prvok stavu, na zdklade ktorej uz dotknutd oblast vody
vzhladom na tento prvok stavu nevykazuje vlastnosti prvku stavu, ktoré by sa v tejto oblasti vyskytovali pred
tym, ako doslo k nepriaznivej zmene alebo zhor$eniu. Ak sa ako priklad vezme jeden referenény pojem a jeden
prvok stavu, konkrétne ekologicky stav a fauna ryb, pokial ide o rieku, nepriaznivé Gc¢inky budi zdvazné, ak
skodliva udalost, ako je tinik toxickych ldtok, kompletne vyhubi populdciu ryb v dotknutej oblasti vody,

— meratelné zhor3enie, pokial ide o prvok stavu, na zdklade ktorého uz dotknutd oblast vody vzhladom na tento
prvok stavu nevykazuje vlastnosti prvku stavu, ktoré by sa v tejto oblasti vyskytovali pred tym, ako doslo
k nepriaznivej zmene alebo zhorSeniu. Ak sa ako priklad vezme jeden referencny pojem a jeden prvok stavu,
konkrétne ekologicky stav a fauna ryb, pokial ide o rieku, nepriaznivé ticinky budi zdvazné, ak skodlivd udalost
v dotknutej oblasti spdsobi to, zZe troveri tiimrtnosti ryb meratelne presiahne bezné Grovne dmrtnosti ryb (bez
kompletného vyhubenia populdcie ryb). Ak by sa za priklad vzal iny referen¢ny pojem, konkrétne kvantitativny
stav, a iny prvok stavu, konkrétne troven podzemnej vody v Gtvare podzemnej vody, nepriaznivé ti¢inky buda
zdvazné, ak troveri podzemnej vody bola alebo je meratelne znizend do takej miery, ktord meratelne presahuje
dostupny zdroj podzemnej vody,

— meratelné zhorSenie prirodnych sluzieb spojenych s prvkami stavu, ktoré utrpeli stratu alebo zhorenie. Ak sa
pouzije rovnaky uvedeny priklad fauny ryb v rieke, ak je rieka chrdnend na tcely rekrea¢ného rybolovu,
k zhorSeniu dojde, ak skodlivd udalost sposobi, Ze sa v oblasti vody zniZi dostupnost ryb na rekreacny rybolov,

— meratelny rozdiel medzi ¢asom, ked' dojde k vzniku nepriaznivych G¢inkov, a ¢asom, ked sa v pripade danych
prvkov stavu obnovi zdkladny stav. Ak sa pouzije rovnaky priklad fauny ryb v rieke, nepriaznivé ti¢inky buda
zdvazné, ak bez ohladu na uplatnenie opatreni zameranych na obnovu povedd nepriaznivé Géinky k znizeniu
populdcie ryb na obdobie, ktoré meratelne presahuje obdobia zodpovedajiice prirodzenej miere kolisania
populdcie ryb. Takyto Casovy rozdiel bude predstavovat docasnii stratu prirodného zdroja a akychkolvek
stvisiacich sluzieb a bude si vyzadovat kompenzacnd ndpravu (*%). Takdto kompenzacnd ndprava sa musi
zabezpecovat pocas celého obdobia obnovy. Toto obdobie sa preto musi vypocitat.

170. Ako sa uz uviedlo, aby boli nepriaznivé Gc¢inky zdvazné, nie je potrebné, aby viedli k zmene klasifikdcie na dcely
rdmcovej smernice o vode — hoci zmena klasifikdcie na niz$i stav by bola prikladom zdvazného nepriaznivého
Gc¢inku. Stdny dvor analogicky vo veci C-461/13, Bund fir Umwelt und Naturschutz Deutschland eV/
Bundesrepublik Deutschland, ktord sa tykala rdmcovej smernice o vode, rozhodol, Ze pojem ,zhor3enie stavu*
utvaru povrchovej vody v ¢ldnku 4 ods. 1 pism. a) bode i) sa musi vykladat v tom zmysle, Ze o zhorSenie ide vtedy,
ked sa stav prinajmensom jedného kvalitativneho prvku v zmysle prilohy V k uvedenej smernici zhors{ o jednu
triedu, a to aj v pripade, Ze toto zhorSenie prvku kvality nevedie k zaradeniu titvaru povrchovej vody ako celku do
nizsej triedy ('*°). Ak sa v3ak dotknuty kvalitativny prvok v zmysle uvedenej prilohy uz nachddza v najnizsej triede,
akékolvek zhorSenie tohto prvku predstavuje ,zhorSenie stavu“ ttvaru povrchovej vody v zmysle ¢ldnku 4 ods. 1
pism. a) bodu i) (%).

171. V smernici o environmentdlnej zodpovednosti sa pri pojme ,$koda na vode“ nestanovuje ekvivalent kritérii podla
prilohy I na posudzovanie a ur¢ovanie zdvaZnosti ,Skody na chranenych druhoch a prirodzenych biotopoch®.
Nestanovuje sa v nej ani dobrovolny zdklad obsiahnuty v uvedenej prilohe, ktory umoziiuje povazovat urcité
nepriaznivé Gi¢inky za nezdvazné. V bode 1.3.3 prilohy II sa viak uvadza, Ze prislu§né organy maji urcity priestor na
volné uvdzenie, pokial ide o rozsah ndpravnych opatreni, ktoré budii potrebné po konkrétnej skodlivej udalosti.

Vyldcenie

172. Z rozsahu vymedzenia pojmu ,$koda na vode“ sa vylucuju nepriaznivé t¢inky, pri ktorych sa uplatiiuje ¢linok 4
ods. 7 rdmcovej smernice o vode. Hoci ciefom rdmcovej smernice o vode je, aby vSetky vodné ttvary dosiahli dobry
stav do roku 2015 (alebo 2027 v pripade uplatnenia casovo obmedzenych vynimiek) a okrem toho sa fiou zakazuje
akékolvek dalsie zhorSovanie vodnych ttvarov, v ¢lanku 4 ods. 7 sa povoluji nové modifikdcie/projekty, ktorymi sa
moze zhorsit stav zasiahnutych vodnych ttvarov, pokial sa dodrzia prisne kritérid stanovené v tomto ¢lanku. Kedze

(*®) Bod 1.1.3 prilohy II.
() Pozribody 69 - 70.
(*) Pozri aj bod 151, poslednd zardzka.
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zhor3enie je za takychto okolnosti podla rdmcovej smernice o vode prijatelné, na $kodu na vode, ktord by z neho
vyplyvala, by sa smernica o environmentdlnej zodpovednosti nevztahovala. Z veci C-297/19, Naturschutzbund
Deutschland — Landesverband Schleswig-Holstein, vSak vyplyva, Ze takéto vylicenie je potrebné vykladat doslovne (*!).

173. V ¢clanku 4 ods. 7 rdmcovej smernice o vode sa vyzaduje splnenie niekolkych podmienok vrétane prijatia vietkych
praktickych opatreni na zmiernenie nepriaznivych dcinkov na stav vodného tdtvaru (**?). Aby hospodarsky subjekt
mohol vyuzit vylicenie podla ¢ldnku 4 ods. 7 smernice o environmentélnej zodpovednosti, musi spliat podmienky
na obmedzenie negativnych uGcinkov spojené s dodrzanim clinku 4 ods. 7. Okrem toho sa smernica
o environmentélnej zodpovednosti bude uplatiiovat na skodu na vode v dosledku nedodrzania takychto podmienok
aj vtedy, ked bol ¢ldnok 4 ods. 7 dodrzany ('®).

174. Sadny dvor sa vo veci C-529/15, Folk, zaoberal uplatnenim vyldcenia podla ¢lanku 4 ods. 7 vo vymedzeni pojmu
,Skoda na vode®, pri¢om konstatoval, Ze: ,V pripade, Ze povolenie bolo podla vnitrostitnych ustanoveni vydané bez
preskiimania splnenia podmienok uvedenych v ¢lanku 4 ods. 7 pism. a) az d) smernice Eurpskeho parlamentu
a Rady 2000/60/ES [...] vnatrostitny sid sim osebe nie je povinny overit, ¢i si splnené podmienky stanovené
v tomto ustanoveni na tcely zistenia existencie environmentélnej $kody v zmysle ¢lanku 2 bodu 1 pism. b) smernice
2004/35, zmenenej a doplnenej smernicou 2009/31 V tejto veci sa dalej zdoraznuje potreba prisneho uplatriovania
vyldcenia. Vnitrotitny sudca bude oprdvneny vyldcenie zamietnut, ak orgdn udelujlici oprdvnenie nepreukdze
tplny stlad s prisnymi kritériami stanovenymi v ¢lanku 4 ods. 7.

B. DOTKNUTE MORSKE VODY PODLA RAMCOVEJ SMERNICE O MORSKE] STRATEGII

Materidlny a geograficky rozsah morskych vod

Rédmcek 12: Vymedzenie pojmu ,morské vody“ v rdmcovej smernici o morskej stratégii.

V ¢lanku 3 bode 1 ramcovej smernice o morskej stratégii sa stanovuje, Ze ,morské vody* st:

,a) vody, morské dno a podlozie, ktoré sa rozprestieraju od zdkladnej linie, od ktorej sa meria rozloha vysostnych vod,
smerom k otvorenému moru a siahajii az k najvzdialenej§iemu okraju oblasti, v ktorej ¢lensky $tit md afalebo
uplatiiuje jurisdikéné préva v stlade s dohovorom UNCLOS, s vynimkou vdd susediacich s krajinami a Gzemiami
uvedenymi v prilohe Il k zmluve a zdmorskych departmédnov a zdvislych Gzemi Franctzska, a

b) pobrezné vody, ako st vymedzené v smernici 2000/60/ES, ich morské dno a ich podlozie, pokial sa tito smernica
alebo iné pravne predpisy Spolocenstva nezaoberajii osobitnymi aspektmi environmentalneho stavu morského
prostredia“.

175. Ako vidno, vymedzenie pojmu ,morské vody“ v rdmcovej smernici o morskej stratégii sa prekryva s vymedzenim
pojmu ,pobrezné vody“ v rimcovej smernici o vode a rdmcovad smernica o morskej stratégii sa na ne vztahuje,
pokial sa osobitné aspekty environmentdlneho stavu morskych vod uz neriesia v rdmcovej smernici o vode alebo
inych pravnych predpisoch Unie (1%). Okrem toho dochddza k prekryvaniu s rozsahom pojmu ,vysostné vody*, ako
sa uvddza v rdmcovej smernici o vode. Tdto smernica sa vo vysostnych vodach uplatiiuje vtedy, ked sa skoda tyka
chemického stavu.

Referenény pojem pre nepriaznivé 4&inky

176. Referenénym pojmom pre nepriaznivé G¢inky na ,morské vody*“ je ich ,environmentdlny stav, ako sa vymedzuje
v rdmcovej smernici o morskej stratégii — pozri raméek 13. Ako uZ bolo uvedené, vymedzenie pojmu ,morské vody*
viak vyluCuje aspekty environmentalneho stavu, ktoré sa uz rieia v riamcovej smernici o vode alebo v inych pravnych
predpisoch Unie. Pokial ide o iné pravne predpisy Unie, relevantné sii najméa smernice o prirode (pozri bod 95).

(") Pozri body 44 — 45.

(*%?) Pozri ¢ldnok 4 ods. 7 pism. a) rdmcovej smernice o vode.

(1) UZ spomenutd vec C-461/13, Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland eV/Bundesrepublik Deutschland, je takisto relevantnd
pre pochopenie ¢lanku 4 ods. 7 rimcovej smernice o vode.

(") Predtym pravne predpisy Spolocenstva.
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Rédmcek 13: Vymedzenie pojmu ,environmentélny stav*

V ¢lanku 3 ods. 4 rimcovej smernice o morskej stratégii sa stanovuje, Ze ,environmentalny stav* je

,celkovy stav prostredia v morskych vodach, pricom sa berie do tivahy Struktira, funkcie a procesy morskych
ekosystémov, ktoré ho tvoria, spolu s prirodzenymi fyziografickymi, geografickymi, biologickymi, geologickymi
a klimatickymi faktormi, ako aj fyzikdlnymi, akustickymi a chemickymi podmienkami vritane tych, ktoré st
dosledkom ludskej ¢innosti v prislusnej oblasti alebo mimo nej*.

177. V ramcovej smernici o vode sa uz v stivislosti s pobrezZnymi vodami riesia: koncentracie chemickych latok, biologické
prvky, hydromorfologické prvky podporujiice biologické prvky, chemické a fyzikdlno-chemické prvky podporujiice
biologické prvky, vSeobecné prvky a $pecifické znecistujice latky. Okrem toho sa v rimcovej smernici o vode riesia
chemické koncentrécie vo vysostnych vodach.

178. V smerniciach o prirode sa uz riesia morské biotopy a morské druhy, ktoré patria do rozsahu posobnosti tychto
smernic. Okrem toho sa vztahuji na morské prostredie, a to aj vo vylu¢nej hospodarskej zéne a v kontinentdlnom
Selfe, v ktorom ¢lensky stdt vykondva sidnu pravomoc (pozri bod 95).

Posiidenie zdvaznych nepriaznivych d¢inkov
Okolnosti

179. Pokial ide o dotknuté vody podla rdmcovej smernice o vode, nepriaznivé ac¢inky budd na Gcel smernice
o environmentdlnej zodpovednosti relevantné len v pripade, Ze existuje pric¢innd stvislost medzi tymito G¢inkami
a pracovnymi ¢innostami opisanymi v prilohe III k smernici o environmentalnej zodpovednosti. Povaha tychto
¢innosti by mala urcit pravdepodobni povahu skodlivych faktorov, ktoré mézu viest k nepriaznivym tcinkom na
morskych vodéch a k stvisiacemu zhor3eniu sluzieb.

180. V pripade $kody na morskych vodich budd s najvicSou pravdepodobnostou relevantné tieto ¢innosti podla
prilohy ITT k smernici o environmentélnej zodpovednosti (1%*):

— priemyselné ¢innosti podla bodu 1 prilohy III, t. j. prevddzka zariadeni podliehajiicich povoleniu podla smernice
Rady 96/61[ES z 24. septembra 1996 o integrovanej prevencii a kontrole znecistovania (**%). Napriklad
rafinovanie minerdlnych olejov a plynu v pristavnych oblastiach méze mat za ndsledok znecistenie pobreznych
vod,

— dinnosti  odpadového hospodérstva podla bodu 2 prilohy III, t. j. zber, preprava, zhodnocovanie
a zneSkodiiovanie odpadov a nebezpeinych odpadov, ktoré podlichaji povoleniu alebo registracii podla
smernice Rady 75/442[EHS o odpadoch a smernice Rady 91/689/EHS o nebezpecnych odpadoch (). Skoda
moze napriklad vznikndt v dosledku tmyselného vyhadzovania odpadu do mora alebo nedostatocnej spravy
sklddok pozdlz pobrezia (%),

— vyroba, spracovanie, plnenie a uvolfiovanie nebezpeénych latok vymedzenych v ¢lanku 2 ods. 2 smernice Rady
67/548[EHS z 27. jina 1967 o aproximdcii zdkonov, inych pravnych predpisov a spravnych opatreni ¢lenskych
Stdtov tykajucich sa klasifikdcie, balenia a oznacovania nebezpecnych litok ('*°) do Zivotného prostredia podla
bodu 7 pism. a) prilohy III. V morskych vodach patriacich do jurisdikcie ¢lenského tdtu moze napriklad dojst

(1) V3etky tieto ¢innosti sti, ako sa uvddza vyssie, obvykle opravnené ¢innosti.

(1%6) Nahradend smernicou o priemyselnych emisidch.

(") Zlacené a nahradené smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/98/ES z 19. novembra 2008 o odpade a o zruSeni urcitych
smernic (U.v. EUL 312, 22.11.2008, s. 3).

(%) Pozri vec C-494/01, Komisia/[rsko, v bode 84 sa uvddza priklad skodlivej sklidky na pobreZi.

(') Nahradend nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) €. 1272/2008 zo 16. decembra 2008 o klasifikdcii, oznacovani a baleni
latok a zmesi, o zmene, doplneni a zrueni smernic 67/548/EHS a 1999/45/ES a o zmene a doplneni nariadenia (ES) ¢. 1907/2006
(U.v.EUL 353, 31.12.2008, 5. 1).
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k havéridm a tinikom do mora v dosledku operdcif prieskumu lozZisk a tazby ropy a zemného plynu na mori. Je
potrebné poznamenaf, Ze v smernici Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/30/EU z 12. jina 2013
o bezpecnosti vyhladdvania, prieskumu a tazby ropy a zemného plynu na mori, a o zmene smernice
2004/35[ES (%) (dalej len ,smernica o bezpecnosti na mori“) sa okrem toho uvddzaji niektoré osobitné
ustanovenia a vymedzenie pojmov, a to najmid v ¢ldnku 2 bodoch 5, 11, 15 a 16 a v ¢lanku 7. Zodpovedny
podla smernice o environmentilnej zodpovednosti teda nie je ,prevadzkovatel*, ale ,drzitel licencie* na
vykondvanie operécif prieskumu lozisk alebo tazby, ktord environmentélnu skodu sposobila.

— preprava podla bodu 8 prilohy III, t. j. ndmornd doprava, pre ktort platia minimalne poZiadavky na plavidla
smerujiice do pristavov Spolocenstva alebo opustajiice jeho pristavy a prepravujice nebezpecné alebo
znedistujiice naklady, ako sa vymedzuje v smernici Rady 93/75/EHS ("'). Ndmornd doprava moZe zahftiat velké
mnoZstvo tovaru prepravovaného v kontajneroch a strata kontajnera na mori moéze predstavovat Skodlivi
udalost,

— cezhrani¢ny pohyb zdsielok odpadov v rdmci Eur6pskej tinie, do nej alebo z nej podla bodu 12 prilohy III [ktory
si vyzaduje povolenie alebo je zakdzany v zmysle nariadenia Rady (EHS) 259/93 (7%)]. Napriklad moéze dojst
k tomu, Ze sa odpad pocas prepravy na mori strati.

181. V tabulke 2b Vyuzitia a ludské cinnosti, ktoré majii vplyv na morské prostredie v smernici Komisie 2017/845/EU (') sa
nachddzaji prislusné oznacenia Cinnosti, ktoré mozu sposobit kodu na morskej vode, hoci na tcely uplatnenia
smernice o environmentdlnej zodpovednosti sa zohladfiuji len tie pracovné Cinnosti, ktoré sa nachddzaji aj
v prilohe IIT k smernici o environmentalnej zodpovednosti.

182. Pokial ide o skodu na morskych vodach, je vhodné spomentt vynimky stanovené v ¢ldnku 4 ods. 2 a 3 smernice
o environmentdlnej zodpovednosti. Podla ¢linku 4 ods. 2 sa smernica o environmentilnej zodpovednosti
neuplatiiuje, ked je bezprostrednd hrozba vzniku $kody alebo skutotnd skoda na morskych vodich sposobend
nehodou, pri ktorej zodpovednost alebo ndhrada skody patri do posobnosti niektorého z medzindrodnych
dohovorov uvedenych v prilohe IV (74). Podla ¢ldnku 4 ods. 3 zostdva nedotknuté pravo prevddzkovatela obmedzit
svoju zodpovednost podla vnutrostitnych pravnych predpisov, ktorymi sa vykondvaji ur¢ité medzindrodné
dohovory (7).

Vykonanie posiidenia

183. Pokial ide o $kodu na chrdnenych druhoch a prirodzenych biotopoch a kodu na dotknutych voddch podla rdmcovej
smernice o vode, zdvaznost nepriaznivych ticinkov by sa mala posudzovat s ohladom na zdkladny stav. Ako sa uz
uviedlo, vymedzenie pojmu ,zdkladny stav“ sa vztahuje na vetky prirodné zdroje a sluzby. Zakladny stav sa okrem
toho v bode 1 prilohy II uvddza v stvislosti so $kodou na vode, ako aj $kodou na chranenych druhoch
a prirodzenych biotopoch.

184. Z vymedzenia pojmu ,zakladny stav* vyplyva, Ze postidenie zdvaznych nepriaznivych tcinkov by sa malo tykat
oblasti alebo oblasti morskych vdd, ktoré sii nepriaznivo ovplyvnené, a Ze by malo zahffiat porovnanie medzi
stavom tejto oblasti alebo tychto oblasti pred skodlivou udalostou a po nej. Na ich posidenie by sa mali pouzit
najlepsie dostupné informdcie.

(79 U.v.EUL178,28.6.2013,s. 66.

(') Nahradend smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 2002/59/ES z 27. jina 2002, ktorou sa zriaduje monitorovaci a informacny
systém spolocenstva pre lodnt dopravu a ktorou sa zruiuje smernica Rady 93/75/EHS (U. v. ES L 208, 5.8.2002, s. 10).

(7) Nahradené nariadenfm Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) & 1013/2006 zo 14. jiina 2006 o preprave odpadu (U. v. EU L 190,
12.7.2006, s. 1).

(7% Smernica Komisie (EU) 2017/845(EU zo 17. mija 2017, ktorou sa men{ smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/56/ES,
pokial ide o orientacny zoznam prvkov, ktoré sa majti zohladnit v ramci pripravy morskych stratégii (U. v. EU L 125, 18.5.2017,
s.27).

("% Ide o tieto dohovory: Medzindrodny dohovor o obcianskoprdvnej zodpovednosti za skody vzniknuté v dosledku znecistenia ropnymi
latkami z roku 1992; Medzindrodny dohovor o zriadeni Medzindrodného fondu na kompenziciu $kod vzniknutych v dosledku
znelistenia ropnymi litkami z roku 1992; Medzindrodny dohovor o obcianskoprdvnej zodpovednosti za $kody vzniknuté
v dosledku znedistenia olejom zo zdsobnikov z roku 2001; Medzindrodny dohovor o zodpovednosti a néhrade $kod pri preprave
nebezpecnych a $kodlivych litok na mori z roku 1996/2010 (ete nenadobudol platnost).

(%) Dohovor o obmedzeni zodpovednosti za nimorné pohladdvky (LLMC) z roku 1976; Strasbursky dohovor o obmedzeni
zodpovednosti za vnitrozemskd plavbu (CLNI) z roku 1988.
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185. Nepriaznivé au¢inky zahffiajii negativnu zmenu v morskych voddch. Mozu sa takisto tykat zhorSenia sluzieb, ktoré
tieto vody poskytuji s ohladom na zdkladny stav. Pokial ide o dalsie kategérie prirodnych zdrojov, morské vody
poskytuji sluzby prirodzenym biotopom a chranenym druhom, ktoré sa v nich nachddzajd, napr. priliv a odliv
v pripade ur¢itych pobreznych biotopov, alebo zdroje potravy v pripade morskych cicavcov alebo morskych vtakov.
Takéto sluzby sa neobmedzuji na chrdnené morské oblasti, ako st lokality sistavy Natura 2000 urcené
v smerniciach o prirode, ale st pre ne mimoriadne dolezité, kedZe takéto sluzby zohravajii ddlezitti Glohu pri plneni
cielov ochrany lokality. Pojem sluzby zahffia takisto sluzby [udom. Morské vody napriklad poskytujii ryby a ind
potravu, z ktorej majii [udia Gzitok. Dal$im prikladom st prilezitosti pre rekreacné pozorovanie velryb, ktoré takisto
poskytujt.

186. S prihliadnutim na referenény pojem ,environmentdlny stav* je vhodné vychddzat pri odhade zdkladného stavu
a akychkolvek relevantnych zmien alebo stvisiacich zhorSeni z povinnosti stanovenych v rdmcovej smernici
o morskej stratégii.

187. V ¢lanku 8 rdmcovej smernice o morskej stratégii sa stanovuje, Ze ¢lenské $tity na ucely vypracovania morskych
stratégii podla tejto smernice vykonajii pociatoéné postidenie morskych vod. V ¢ldnku 17 rdmcovej smernice
o morskej stratégii sa stanovuje, Ze tieto pociatocné posudenia sa kazdych Sest rokov preskimaji. Z dévodu
prehladnosti a s cieflom odliSit tieto postidenia od postdenia zdvaznych nepriaznivych G¢inkov podla smernice
o environmentdlnej zodpovednosti sa takéto postdenia v tychto usmerneniach uvddzaji ako ,postdenia podla
ramcovej smernice o morskej stratégii‘.

188. Rdmcovd smernica o morskej stratégii pouziva pojem ,dobry environmentalny stav“ — pozri rdimdcek 14.

Raméek 14: Vymedzenie pojmu ,dobry environmentélny stav* v ¢lanku 3 bode 5 rdmcovej smernice o morskej stratégii

,5. ,dobry environmentdlny stav' je environmentdlny stav morskych vod, ktoré tvoria ekologicky rozmanité
a dynamické ocedny a moria, ktoré st v rdmci $tandardnych podmienok ¢isté, zdravé a produktivne, a vyuZivanie
morského prostredia je na trvalo udrzatelnej trovni, a teda zachovava potencidl na vyuzZitie a ¢innosti sicasnych
a buddcich genericii, a to:

a) Struktdra, funkcie a procesy morskych ekosystémov, ktoré ho tvoria, spolu so savisiacimi fyziografickymi,
geografickymi, geologickymi a klimatickymi faktormi umoziujii, aby tieto ekosystémy dokonale fungovali
a udrziavali si odolnost voli environmentilnej zmene spdsobenej ¢lovekom. Ochrafuji sa morské druhy
a biotopy, predchddza sa poklesu biodiverzity v dosledku ludskej Cinnosti a rozne biologické zlozky funguji
v rovnovahe;

b) hydromorfologické, fyzikdlne a chemické vlastnosti ekosystémov vritane vlastnosti, ktoré vyplyvajii z [udskej
¢innosti v dotknutej oblasti, podporujii opisané ekosystémy. Antropogénny prisun latok a energie vratane hluku
do morského prostredia nesposobuje znecistenie.

Dobry environmentélny stav sa urci na drovni morského regiénu alebo subregiénu uvedeného v ¢lanku 4 a na zdklade
generickych kvalitativnych deskriptorov uvedenych v prilohe L. S ciefom dosiahnut dobry environmentélny stav sa
uplatiiuje adaptabilné riadenie na zdklade ekosystémového pristupu®.

189. Podla ¢lanku 9 ods. 1 rdmcovej smernice o morskej stratégii musia clenské staty vychddzajiic z pociatoéného
postdenia podla rimcovej smernice o morskej stratégii v kazdom prislusnom morskom regiéne alebo subregione
stanovit sibor vlastnosti charakteristickych pre dobry environmentélny stav na zdklade jedendstich kvalitativnych
deskriptorov uvedenych v prilohe I k tejto smernici. Tieto deskriptory st uvedené v raiméeku 15. Morské regiony (V76)
a subregiony (') uvedené v rdimcovej smernici o morskej stratégii st vymedzené v jej ¢lanku 4 ods. 1 a 2.

(7% Baltské more, severovychodnd cast Atlantického ocednu, Stredozemné more, Cierne more.

("7} V severovychodnej Casti Atlantického ocednu: Severné more vritane Kattegatu a Lamansského prielivu, Keltské more, Biskajsky zaliv
a pobrezie Pyrenejského polostrova, makaronézsky biogeograficky region v Atlantickom ocedne vymedzeny morskymi vodami
okolo Azor, Madeiry a Kandrskych ostrovov.

V Stredozemnom mori: zdpadnd Cast Stredozemného mora, Jadranské more, I6nske more a strednd cast Stredozemného mora,
Egejské a Levantské more.
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Rédmcek 15: Kvalitativne deskriptory na uréenie dobrého environmentélneho stavu

1. Biodiverzita sa zachovdva. Kvalita a vyskyt biotopov a rozdelenie a abundancia druhov st v silade
s prevladajacimi fyziografickymi, geografickymi a klimatickymi podmienkami.

2. Pocetnost nepdévodnych druhov, ktoré sa introdukovali Tudskou ¢innostou, nespdsobuje nepriaznivé zmeny
ekosystémov.

3. Populicie vsetkych ryb, mikkySov a korovcov vyuzivanych na komeréné dcely st v rdmci bezpeénych
biologickych limitov a vykazujii rozdelenie podla veku populdcie a velkosti sved¢iace o jej dobrom stave.

4. Vsetky zlozky morskych potravinovych retazcov, ktoré st zndme, sa vyskytujii v normalnej abundancii a diverzite
a na Grovni, ktord je schopnd zabezpelit dlhodobt bohatost druhov a zachovanie ich tplnej reprodukéne;
schopnosti.

5. Eutrofikdcia vplyvom ludskej Cinnosti je minimalizovand, najmi jej negativne wcinky, napriklad zniZenie
biodiverzity, zhor§ovanie ekosystému, bujnenie skodlivych rias a nedostatok kyslika vo vodach v blizkosti dna.

6. Integrita morského dna je na drovni, ktord zabezpeCuje, aby sa zachovédvala Struktira a funkcie ekosystémov,
a najmd aby nemala zly vplyv na ekosystémy pri morskom dne.

7. Trvald zmena hydrografickych podmienok nemd nepriaznivy vplyv na morské ekosystémy.
8. Koncentricie kontaminujtcich latok nie st na takej Grovni, Ze by sposobovali znedistenie.

9. Obsah kontaminujtcich latok v rybach a inych plodoch mora uréenych na [udska spotrebu nepresahuje Groven
stanovenu v pravnych predpisoch Spolocenstva alebo inych prislusnych normach.

10. Vlastnosti a mnozstvo morského odpadu neposkodzuji pobrezné a morské prostredie.

11. Privod energie vratane podmorského hluku je na takej Girovni, Ze nemd nepriaznivy vplyv na morské prostredie.

190. V pripade kazdého z jedendstich deskriptorov na ur¢ovanie dobrého environmentalneho stavu zo strany ¢lenskych
Stdtov (V) Komisia prijala rozhodnutie (") o kritéridch a metodickych norméch. Pre urcovanie a dosahovanie
dobrého environmentilneho stavu st doleZité tieto aspekty: ,prvky kritérii“ ('*%) prahové hodnoty (**!) pre kazdé
kritérium ('*), drovne kvality (***), miera, do akej boli a maji byt dosiahnuté prahové hodnoty (**%), orientacny

zoznam vlastnosti, tlakov a vplyvov ('*). Dolezity je takisto vzdjomny vztah medzi nimi (**¢).

(7% Rozhodnutie Komisie (EU) 2017/848 zo 17. médja 2017, ktorym sa stanovujii kritérid a metodické normy urcovania dobrého
environmentalneho stavu morskych vod a $pecifikdcie a $tandardizované metédy monitorovania a posudzovania a ktorym sa
zruduje rozhodnutie 2010/477/EU (U. v. EU L 125, 18.5.2017, 5. 43).

(%) V rozhodnuti sa pre kazdy deskriptor ustanovuje, ako sa md pre jednotlivé oblasti, biotopy alebo populdcie vyjadrit rozsah, v akom
bol dosiahnuty dobry environmentdlny stav. Pozri metodické normy stanovené v prilohe k rozhodnutiu.

(%) V ¢ldnku 2 bode 4 rozhodnutia (EU) 2017/848 sa vymedzuji ako ,zékladné prvky ekosystému, predovsetkym biologické prvky
(druhy, biotopy a ich komunity), alebo aspekty tlakov na morské prostredie (biologické, fyzikélne, latky, odpad a energia), ktoré sa
posudzuji v rdmci kazdého kritéria“.

(™) ,Prahové hodnota“ sa vymedzuje v ¢lanku 2 bode 5 rozhodnutia (EU) 2017/848 ako ,hodnota alebo rozsah hodnot, ktoré umoziuji
posudit kvalitu dosiahnutd pre kazdé kritérium, ¢im prispievaji k postideniu miery dosiahnutia dobrého environmentalneho stavu®.

(") Pozri ¢ldnok 4 rozhodnutia (EU) 2017/848. Prahové hodnoty sa majd vypracovat na trovni Unie alebo na regionilnej alebo
subregiondlnej Grovni. Doteraz neboli stanovené prahové hodnoty pre vietky kritérid, ale uz sa vypractvaji. Prikladom moze byt
pocet urcitych poloziek odpadu na meter $tvorcovy. V pripade kontaminantov je prahovou hodnotou environmentilna norma
kvality stanovend podla rdmcovej smernice o vode, ak existuje.

(™) V ¢ldnku 4 ods. 1 pism. ¢) rozhodnutia (EU) 2017/848 sa stanovuje, Ze prahové hodnoty v pripade potreby rozlisuja tiroveii kvality,
ktord odrdza vyznam nepriaznivého vplyvu pre kritérium, a stanovuji sa vo vztahu k referenénému stavu. V tejto savislosti sa
v odovodneni 13 rozhodnutia okrem iného uvéddza, ze: ,V pripadoch, kedy je to vhodné, by prahové hodnoty mali zodpovedat
trovni kvality, ktord odzrkadluje vyznam nepriaznivého G¢inku pre dané kritérium a mali by byt stanovené vo vztahu
k referencnému stavu.“ Treba poznamenat, 7e termin ,nepriaznivy vplyv* sa v rozhodnuti (EU) 2017848 pouziva nezdvisle od
vyrazu ,8koda, ktord mé zdvazné nepriaznivé cinky“ vo vymedzeni pojmu ,$koda na vode*.

(%) Pozri odévodnenia 14 a 15 rozhodnutia (EU) 2017/848. Kontatuje sa, Ze v siilade s clinkom 1 ods. 3 rdimcovej smernice o morskej
stratégii musi celkovy tlak Tudskych €innosti zostat v rdmci drovni zlucitelnych s dosiahnutim dobrého environmentélneho stavu tak,
aby sa zabezpecilo, ze schopnost morskych ekosystémov reagovat na zmeny sposobené lovekom nie je ohrozend, a Ze to moze mat
pripadne za ndsledok, ze prahové hodnoty pre ur¢ité tlaky a ich vplyvy na Zivotné prostredie nie sti nutne dosiahnuté vo vietkych
oblastiach morskych vod ¢lenskych stdtov, za predpokladu, Ze to neohrozi dosiahnutie cielov rimcovej smernice o morskej stratégii,
a zéroven sa umozni udrzatelné vyuzivanie morskych zdrojov a sluzieb stivisiacich s morom.

(**") Stanovuju sa v prilohe Il k rimcovej smernici o morskej stratégii.

("% Vzdjomné vztahy tychto roznych aspektov uréovania dobrého environmentdlneho stavu st vysvetlené v pracovnom dokumente
ttvarov Komisie. Pozri SWD(2020) 62, Background document for the Marine Strategy Framework Directive on the determination of good
environmental status and its links to assessments and the setting of environmental targets (Podkladovy dokument pre rdmcovd smernicu
o morskej stratégii o uréeni dobrého environmentdlneho stavu a jeho prepojeni s postideniami a so stanovenim environmentélnych
cielov).
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191. Vsetky uvedené skutocnosti vytvdraji kontext na postdenie $kody na morskych vodich podla smernice
o environmentélnej zodpovednosti.

192. V porovnani s postideniami podla rimcovej smernice o morskej stratégii si postidenie $kody na morskych vodach
podla smernice o environmentélnej zodpovednosti vyZzaduje $pecifickejsi postup, ¢o vyplyva z potreby stanovit
zdkladny stav oblasti morskych vod zasiahnutych skodlivou udalostou, ako aj zmeny environmentélneho stavu
oblasti dotknutych morskych vod a akékolvek zhorSenie sluzieb poskytovanych touto oblastou. Vzhladom na tiito
skutocnost sa postidenia podla rimcovej smernice o morskej stratégii zaoberajii environmentilnym stavom Sirsich
morskych vod, v ktorych sa nachddzajii morské vody zasiahnuté skodou. V postideniach podla rimcovej smernice
o morskej stratégii by sa teda mali poskytovat informdcie relevantné pre odhadnutie zdkladného stavu. Postidenia
podla rémcovej smernice o morskej stratégii a kritérid a metodické normy, ktorych vyuzitie sa v rdmcovej smernici
o morskej stratégii pri ur¢ovani vlastnosti dobrého environmentdlneho stavu vyzaduje, okrem toho ulahéuji
postidenie nepriaznivych zmien a zhor$eni podla smernice o environmentalnej zodpovednosti. Je to z toho dévodu,
7e umoziuji hlbsie pochopenie zdkladnych prvkov environmentdlneho stavu, ktoré st pre takéto posidenie
relevantné, ako aj hlbsie pochopenie zmien a zhor$eni, na ktorych bude pravdepodobne zélezat.

193. Postdenie individudlnej $kodlivej udalosti v morskych vodach by teda malo vychddzat z vymedzenia pojmu ,dobry
environmentalny stav‘ v ¢ldnku 3 bode 5 rdmcovej smernice o morskej stratégii, uvedenych kvalitativnych
deskriptorov na urcenie dobrého environmentdlneho stavu, kritérii a metodickych noriem na urcenie dobrého
environmentdlneho stavu podla rozhodnutia (EU) 2017/848 a vlastnosti dobrého environmentilneho stavu
urCenych ¢lenskymi Statmi podla ¢ldnku 9 ods. 1 rdmcovej smernice o morskej stratégii a aktualizovanych podla
¢lanku 17 uvedenej smernice. Postidenie podla smernice o environmentélnej zodpovednosti by malo takisto
vychddzat z orienta¢nych zoznamov vlastnosti, tlakov a vplyvov v rimcovej smernici o morskej stratégii.

194. Pokial ide o ,environmentalny stav®, st pri odhade zdkladného stavu a merani nepriaznivej zmeny alebo zhorenia
prirodnych sluzieb potencidlne relevantné vietky kvalitativne deskriptory na urcenie dobrého environmentélneho
stavu. V pripadoch, v ktorych st relevantné kvalitativne deskriptory, mali by sa zohladnit aspekty uvedené
v predchddzajtcich bodoch, t. j. kritérid, metodické normy, stanovené vlastnosti dobrého environmentdlneho stavu
a orienta¢ny zoznam vlastnosti, tlakov a vplyvov.

195. Skodu bude mozno potrebné urcit na zaklade viac ako jedného kvalitativneho deskriptora ('*’). Na druhej strane bude
na acel stanovenia $kody na morskych vodach stacit, ak na nepriaznivy ac¢inok poukdze len jeden z kvalitativnych
deskriptorov v oblasti skody.

196. Je pravdepodobné, Ze nie vietky deskriptory budu v praxi pre postdenie pripadu $kody na morskych vodach podla
smernice o environmentdlnej zodpovednosti rovnako relevantné. S ohladom na pracovné ¢innosti v prilohe III
k smernici o environmentdlnej zodpovednosti a na $kodlivé faktory, ktoré moézu pravdepodobne siivisiet so
Skodlivymi udalostami spojenymi s tymito ¢innostami, relevantnejsie nez iné deskriptory budi pravdepodobne
deskriptory uvedené v rimceku 15 pod ¢&islami 1, 5, 8, 10 a 11.

Urcenie zdvaznych nepriaznivych ticinkov

197. Rozsah postdenia, ako aj urCenia zdvaznych nepriaznivych G¢inkov na morské vody podla smernice
o environmentélnej zodpovednosti je potrebné odlisit od rozsahu postdenia podla rimcovej smernice o morskej
stratégii. Smernica o environmentalnej zodpovednosti sa z hladiska obsahu opiera o rdmcovt smernicu o morskej
stratégii a obe smernice pouzivaju urcité spoloéné terminy a pojmy a sleduji porovnatelné ciele. V ¢lanku 1 ods. 2
pism. a) rdmcovej smernice o morskej stratégii sa napriklad stanovuje, Ze morské stratégie sa vypracuji a vykonajii
s ciefom chrdnit a zachovdvat morské prostredie, zabraniovat jeho znecistovaniu, alebo ak je to mozné, obnovovat
morské ekosystémy v oblastiach, v ktorych boli vystavené nepriaznivym vplyvom. Rozsah, v ktorom sa predpokladd
zdsah podla jednej alebo druhej smernice, viak nie je rovnaky. Aby bolo mozné zmysluplne zmerat zdvazné Gcinky
skodlivej udalosti vzhladom na zdkladny stav, a tak prispiet k dosiahnutiu cielov smernice o environmentélnej
zodpovednosti, je najmi potrebné zazit rozsah postdenia a urCenia G¢inkov podla tejto smernice.

(**) Pozri aj ¢lanok 8 ods. 1 pism. b) bod ii) rdamcovej smernice o morskej stratégii.
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198. Vzhladom na tieto skuto¢nosti sa md zdvaznost nepriaznivych G¢inkov na stav morského prostredia urcit na zdklade
zdkladného stavu a prislusnych meratelnych tdajov o nepriaznivych zmendch a stvisiacich zhorSeniach. Na tcely
ndpravnych opatreni budd nepriaznivé zmeny zdvazné, ak v pripade oblasti alebo oblasti dotknutych morskych vod
povedii k meratelnej trvalej alebo docasnej strate vzhladom na stav kvalitativneho deskriptora v spojeni
s orientalnym zoznam vlastnosti, tlakov a vplyvov, pricom sa zohladnia ,prvky kritérii a ,prahovd hodnota“
v zmysle rdmcovej smernice o morskej stratégii, z ktorych je zrejmé, Ze oblast dotknutej morskej vody uz
nezodpovedd environmentélnemu stavu, ktory by sa na tito oblast vztahoval predtym, ako doslo k nepriaznivej
zmene. Kvalitativinym deskriptorom by bola napriklad koncentracia uhlovodikov uniknutych do oblasti morskych
vod v désledku nehody na ropnom vrte na mori, ktord by mala nepriaznivy ti¢inok na prirodzeny biotop v oblasti
dotknutych vod. Tento priklad vztahuje aj na meratelny rozdiel medzi ¢asom, ked doslo k vzniku nepriaznivych
ucinkov, a casom, ked sa v pripade dotknutého kvalitativneho deskriptora obnovi zdkladny stav.

199. Na to, aby sa nepriaznivé G¢inky povazovali za zdvazné podla smernice o environmentdlnej zodpovednosti, nie je
a fortiori nevyhnutné, aby ich vysledkom bola zmena environmentilneho stavu na ucely rdmcovej smernice
o morskej stratégii — hoci zmena z dobrého environmentalneho stavu na environmentélny stav, ktory nie je dobry,
by bola prikladom zdvazného nepriaznivého tcinku. Okrem toho morské vody nemusia byt podla postdenia
v zmysle rdmcovej smernice o morskej stratégii v dobrom environmentdlnom stave: toto postidenie moze skuto¢ne
preukdzat, ze uz v Case, ked nastala skodlivd udalost, boli v stave, ktory nebol dobry. Dalsie zhor3enie tohto stavu sa
na tG¢el smernice o environmentalnej zodpovednosti takisto dd povazovat za zdvazny nepriaznivy ucinok.

200. Pri akomkolvek postdeni a urCeni zdvaznych nepriaznivych w¢inkov podla smernice o environmentilnej
zodpovednosti sa musi napokon zohladnit, ¢i mé skodlivd udalost vplyv na chrdnené morské oblasti. Dovodom je,
Ze na chranené morské oblasti sa vztahuju prisnejsie poziadavky na zachovanie biodiverzity nez na iné morské vody.

7. ,SKODA NA ZEMI“

201. Vymedzenie pojmu ,$koda na zemi“ je priamociarejSie nez vymedzenie pojmov ,$koda na chranenych druhoch
a prirodzenych biotopoch” a ,$koda na vode“. Na rozdiel od nich toto vymedzenie neobsahuje Ziadne vyslovné
odkazy na iné pravne predpisy Unie v oblasti Zivotného prostredia, Ziadne krizové odkazy na dalsie vymedzenia
tykajtice sa jeho materidlneho rozsahu a Ziadne osobitné vylaéenia vo vztahu k inym pravnym predpisom. V zdujme
dosiahnutia jednotného chépania preto treba zvazit menej prvkov.

202. Vymedzenie pojmu sa obmedzuje na ,zdvainé riziko nepriaznivych Gcinkov na zdravie ludi“. Je potrebné
pripomentit, Ze niektoré clenské $tity pouZivaju SirSie vymedzenie pojmu zahffiajiice napriklad riziko pre Zivotné
prostredie alebo riziko narusenia limitnych hodnot v pripade niektorych znecistujtcich litok. V takychto pripadoch
mozu dotknuté clenské Stdty zachovat prisnejsie pravne predpisy v oblasti ochrany pddy, pricom viak, pokial ide
o skodu na zemi, musia takisto prinajmensom spliiat poZiadavky smernice.

Materidlny a geograficky rozsah pojmu ,,zem*

203. V smernici sa neuvadza ziadne vymedzenie pojmu ,zem*. Formuldcia ,do zeme, na zem alebo pod zemsky povrch®,
na ktort sa odkazuje vo vymedzeni pojmu ,8koda na zemi“, vsak znamend, Ze do rozsahu vymedzenia nepatri len
povrch zeme, ale aj na zem pod povrchom. Do tohto vymedzenia sa preto zahifia aj poda. Potvrdzuje to aj odkaz na
podu v bode 2 prvom odseku prilohy II, v ktorom sa riesi ndprava skody na zemi.

204. Jeden potencidlne relevantny rozdiel sa tyka vymedzenia pojmu ,podzemnd voda“ uvedeného v raméeku 10.
Kontamindcia zeme a znedistenie podzemnej vody sa moZu Casto prekryvat a skodlivd udalost moze mat za
nasledok $kodu na zemi a stiasne aj $kodu na vode.
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205. Vsetky terminy smernice, v ktorych sa $pecifikuje, ¢o sa mysli pod chranenymi druhmi, prirodzenymi biotopmi
a vodami, zahffiaji geografické kvalifikdcie, ktoré maji vplyv na geografické uplatnenie ,$kody na chrdnenych
druhoch a prirodzenych biotopoch* a ,8kody na vode“. Na rozdiel od toho sa pri pojme ,zem“ nezohladiuji ziadne
podkategérie. Vymedzenie pojmu sa tak vztahuje na vietku zem na Gzemi ¢lenskych sttov.

Referenény pojem pre nepriaznivé a&inky

206. Referenénym pojmom pre $kodu na zemi je zdravie ludi (a nie $koda na Zivotnom prostredi, pozri vsak bod 202).
K nepriaznivym tc¢inkom dochddza len vtedy, ak kontamindcia pody moze poskodit zdravie ludi.

207. ,Zdravie [udi” sa v smernici nevymedzuje. Z kontextu vSak vyplyva, Ze sa vztahuje na telesné blaho [udi, pokial toto
blaho moze byt narusené v dosledku vystavenia kontaminantom obsiahnutym vo vymedzeni. K tymto
kontaminantom patria toxiny a patogény.

Postdenie zdvaznosti

Okolnosti

208. Odkaz na ,kontamindciu zeme* naznacuje rozdiel medzi tymto vymedzenim pojmu a vymedzeniami pojmov ,$koda
na chranenych druhoch a prirodzenych biotopoch“ a ,$koda na vode“. Tento odkaz obmedzuje mozny rozsah
skodlivych faktorov, v désledku ktorych vznikd zodpovednost za skodu na zemi. Pokial ide o ostatné formy skody
na prirodnych zdrojoch, podobné obmedzenie neexistuje.

209. ,Kontamindcia zeme“ nie je vyslovne vymedzend, ale vo vymedzeni pojmu ,$koda na zemi* sa spéja s ,priamym alebo
nepriamym zavedenim latok, pripravkov, organizmov alebo mikroorganizmov do zeme, na zem alebo pod zemsky
povrch®.

210. V bode 2 prilohy II sa odkazuje na ,kontaminanty*. Z tejto skuto¢nosti, z pouzitia samotného pojmu ,kontamindcia“,
a zo stvisu so zdravim ludi vyplyva, Ze aby vznikla $koda na zemi, musi existovat nielen pritomnost ,latok,
pripravkov, organizmov a mikroorganizmov®, ktoré majii prirodzené vlastnosti, ktoré mézu byt priamo alebo
nepriamo nebezpecné, ale musi existovat aj zdvazné riziko pre zdravie Iudi. Zdvaznost rizika sa posudzuje na
zdklade zndmych rizik a drovne vystavenia osob urcitym kontaminantom. Pri zohladneni zoznamu pracovnych
¢innosti v prilohe I k smernici moézu byt potencidlne relevantné tieto ldtky, pripravky, organizmy
a mikroorganizmy:

— latky prirodzene sa vyskytujiice v prirode, ako sti tazké kovy a ziviny,

— latky prirodzene sa vyskytujiice v prirode, ktoré vak mohli prejst urcitou formou spracovania, ako je to v pripade
ropnych vyrobkov,

— latky a pripravky vyrobené vylu¢ne clovekom, ako sii vyrobené chemické latky,

— organizmy alebo mikroorganizmy prirodzene sa vyskytujice v prirode vritane humannych patogénov, ako je
baktéria salmonela alebo E. coli,

— geneticky modifikované organizmy.

211. Povaha pracovnych ¢innost{ stanovenych v prilohe Il mdéze pomoct pri pochopeni okolnosti, za ktorych méze dojst
ku kontamindacii pddy. Z indikativneho suboru prikladov tychto ¢innosti vyplyva, Ze ku kontaminacii moze dojst
pocas banskej tazby alebo tazby, spracovania alebo vyroby, ZivociSnej vyroby, pouzivania pesticidov, prepravy
odpadu a chemickych latok a spracovania odpadu. Ku kontamindcii moze dojst po tom, ako pracovnd ¢innost presla
z ekonomickej alebo aktivnej fazy do fazy naslednej starostlivosti. Regula¢né poziadavky tykajice sa riadenia sklddok
a zariadeni na spracovanie banského odpadu sa napriklad vztahuji aj na stav po ich zatvoreni.
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212. Pokial ide o sposob, akym dochddza k vzniku kontamindcie, uvedenie ,zavedenia... do zeme, na zem alebo pod
zemsky povrch” poukazuje na $iroki $kdlu moznosti vratane tychto:

— ku kontamindcii moze dojst z latok nachddzajicich sa na mieste. MdZe sa to stat v pripade, ked sa v dosledku
banskej tazby alebo taZobnej ¢innosti dostani na zemsky povrch tazké kovy ndjdené pod povrchom
a ponechajti sa tam lezat sposobom, ktory nie je bezpe¢ny,

— kontamindcia moze vzniknif v désledku jednorazovej nehody alebo havirie, spojenej napriklad s miestnou
) ) y pojeney nap
prepravou nebezpecnych latok v potrubiach alebo cestnou prepravou nebezpecného tovaru alebo znecistujicich
latok (%),

— ku kontamindcii moze dojst v dosledku pretrvavajiicej zndmej alebo nezndmej priciny (napriklad prasknuté
potrubie, z ktorého nadalej unikaji nebezpecné latky).

213. Okolnosti, za ktorych dochddza k vzniku $kody na zemi, moézu viest k tomu, Ze prevddzkovatelia si musia plnit
stibezné povinnosti s cielom predchddzat a napravat nepriaznivé téinky podla inych pravnych predpisov Unie a Ze
musia informovat prislusné orgdny. Obzvldst relevantné st pritom ustanovenia smernice o priemyselnych
emisidch ('¥). Je viak dolezité zaistit, aby sa na takéto subezné povinnosti nenazeralo ako na ndhradu povinnosti
podla smernice o environmentélnej zodpovednosti, kedze z hladiska rozsahu, Géelu a vysledkov nemusia byt
identické.

Zameranie a vykonanie posiidenia

214. Postidenie zdvaznosti $kody na zemi sa tyka rizika nepriaznivych vplyvov na zdravie [udi. Ide o postdenie toho, &i je
toto riziko zdvazné.

215. Zatial ¢o vymedzenie pojmu ,$koda na zemi samo osebe neuvadza spdsob, akym sa md riziko posudzovat, v bode 2
prilohy II k smernici, ktory sa tyka odstranenia $kod na zemi, sa jasne urcuje, na ¢o sa musi v situdcidch, ked uz doslo
ku kontaminacie zeme, postdenie rizika vztahovat.

Raméek 16: Text bodu 2 prilohy Il k smernici, ktory sa tyka odstranenia skody na zemi.

,Prijmu sa potrebné opatrenia aspoi na zabezpelenie, aby sa prislusné znedistujice latky odstranili, kontrolovali,
zabrédnilo sa ich $ireniu alebo sa znizilo ich mnoZstvo tak, aby kontaminovand zem, bertic do Gvahy jej sticasné
pouzitie alebo jej budice pouzitie schvélené v Case, kedy ku skode doslo, uz nepredstavovala Ziadne zdvazné riziko
nepriaznivého G¢inku na zdravie Iudi. Existencia takychto rizik sa posudzuje pomocou postupov hodnotenia rizika
bertc do tvahy charakteristiku a funkciu pody, typ a koncentrdciu $kodlivych latok, pripravkov, organizmov alebo
mikroorganizmov, ich riziko a moZnost rozptylenia. PouZitie sa zisti na zdklade predpisov o vyuZivani tzemia alebo
pripadne inych prislusnych predpisov platnych v case, kedy ku skode doslo.

Ak sa vyuzitie zeme zmeni, prijmd sa vSetky potrebné opatrenia na predchddzanie akymkolvek nepriaznivym
t¢inkom na zdravie Iudi.

Ak predpisy o vyuzivani izemia alebo iné prislusné predpisy chybajt, charakter prislusnej oblasti, kde doslo ku $kode,
rozhodne o pouziti konkrétneho tizemia, bertc do Gvahy jeho predpokladany vyvoj.

Zvazi sa moznost prirodzenej regenericie, to je moznost, kedy nedodjde k Ziadnemu priamemu zdsahu zo strany Iud{
do procesu obnovenia.

216. Vymedzenie pojmu ,zdkladny stav® sa sice vztahuje na vSetky prirodné zdroje a ich sluzby, no pri posudzovani
zdvaznosti rizika pre zdravie [udi pomdha len v obmedzenej miere. Ked existuje bezprostredna hrozba vzniku skody
na zemi, ale este nedoslo ku kontamindcii zeme, zakladny stav moze byt relevantny na tcely merania rizik pre
zdravie [udi, ktoré by mohli vznikntt bez prijatia preventivnych opatreni. Ked je uz kontamindcia v procese vzniku,
zakladny stav moze byt podobne relevantny na tiely merania rizik pre zdravie [udi, ktoré by mohli vzniknut, ak by

(%) Pozri prilohu bod 7 pism. a) prilohy Il a bod 8 prilohy IIL

(**") Napriklad: v ¢ldnku 7 smernice o priemyselnych emisidch sa od prevddzkovatelov vyZzaduje, aby informovali prislusné orgdny
o mimoriadnych udalostiach alebo havéridch a aby prijali preventivne opatrenia; v ¢ldnku 8 tej istej smernice sa od prevadzkovatelov
vyzaduje, aby informovali orgdny o nedodrziavani predpisov a aby prijali preventivne opatrenia a zdroven zabezpecili mozné
prerusenie prevadzkovej ¢innosti.
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sa faktory sposobujice kontamindciu okamzite neriesili. Pokial vsak ide o odstrdnenie $kod na zemi, Gcelom
smernice je odstrdnit akékolvek zdvazné riziko pre zdravie ludi, a nie obnovit zem do stavu, v ktorom bola pred
kontamindciou. S cielom riesit riziko pre zdravie [udi méze takdto obnova samozrejme byt v niektorych situdcidch
vhodnd alebo nevyhnutnd. Kontaminanty sa mozu odstranit, kontrolovat, moZze sa zabranit ich $ireniu alebo sa zniZi
ich mnozstvo, a to vdaka technikim, ako je hibenie, oSetrenie pody in situ alebo ex situ alebo bioremediacia, i
kontrolné opatrenia a opatrenia na zabrdnenie $ireniu, ako je prekrytie, vystavba bariér alebo oplotenia. Treba
poznamenat, Ze v smernici o priemyselnych emisidch sa od prevddzkovatelov zariadeni s povolenim vyzaduje, aby
vypracovali vychodiskova spravu (**). Vychodiskova spriva moze okrem dlohy podla smernice o priemyselnych
emisidch poskytnif cenné informdcie na ucely rieSenia Skody na zemi podla smernice o environmentélnej
zodpovednosti.

217. Ako sa uvddza v bode 2 prilohy II k smernici, rozhodujiici vyznam md stcasné alebo schvélené budice vyuzitie
dotknutej pody v case Skody, kedZe sa tym ovplyvni pravdepodobné vystavenie 0sob pr1slusnym kontaminantom.
Casovy rozmer je dolezity. Skoda na zemi sa napriklad moze tykat pody, ktord ludia v sacasnosti nevyuzwaju na
byvanie, ale je na tento Gcel schvilend do buddcnosti. Schvélené budiice vyuzitie pddy sa musi v postdeni
zdvaznosti Zohl’adnit’. V bode 2 prilohy 1I sa uvddza, Ze pouzitie sa md stanovit na zdklade platnych predpisov
o vyuzivani pddy alebo inych pravnych predpisov, ak existuju.

218. Je dolezité upozornit na odkaz na zmenu vyuzitia pédy v bode 2 druhom odseku prilohy II. V tomto pripade ¢asova
viazanost nie je dand. Odkaz je relevantny aj po vykonani pociatoéného postdenia rizik. Je napriklad mozné, ze
v Case posiudenia rizik vedie sicasné a schvalené budiice vyuzitie pody len k obmedzenému vystaveniu osob
prislusnym kontaminantom, ale ak sa o nejaky ¢as vyuzitie pody zmeni, moZe sa tym zvysit tiroveii vystavenia osob
kontaminantom, a teda aj riziko pre zdravie [udi. Byvald priemyselnd poda, ktord uz bola predtym kontaminovand
v dosledku pracovnej ¢innosti podla prilohy III, moze byt napriklad schvélend na bytova vystavbu. Za takychto
okolnosti si1 ¢lenské $tity povinné pri rozhodovani o zmene vyuzitia pody zohladnit akékolvek nepriaznivé tcinky
vyplyvajtce z kontamindcie s cielom predist zvySeniu vystavenia kontaminantom a riziku pre zdravie [udi. Ned4 sa
preto vyliicit aktualizdcia postidenia rizika v stvislosti s potrebnymi ndpravnymi opatreniami (*!). Malo by sa to
ozndmit orgdnom, ktoré maji pravomoc schvalovat zmeny vo vyuzivani kontaminovanej pody.

219. V bode 2 prilohy II sa odkazuje na pouzitie postupov postdenia rizik a na niekolko faktorov, ktoré sa musia
zohladnit, pokial ide o pritomnost rizika:

— Vlastnosti a funkcia pody. Vlastnosti pody mozu mat vplyv na riziko. V pripade poréznych pdd je napriklad
pravdepodobnejsie, Ze prenestl patogény pritomné v odpadovych vodich do podzemnych alebo povrchovych
vod. Poda modze vykondvat relevantné funkcie, alebo byt urcend na to, aby takéto funkcie vykondvala. V pripade
individudlneho vhodného systému na spracovanie odpadovych vod moze byt pdda napriklad uréend na ¢istenie
odpadovych vod — t. j. zneskodiiovanie kontaminantov, ktoré vody obsahujii — a to skor, ako sa dostand do
vodného ttvaru. V pripade sklddky alebo iného miesta na likvidaciu odpadov moze povrchova poda slazit na
zapecatenie odpadovych materidlov pod podou a na zniZenie rizika ich $irenia.

— Typ a koncentrdcia Skodlivych ldtok, pripravkov, organizmov alebo mikroorganizmov. V tomto pripade ide o $pecifické
kontaminanty pritomné v kontaminovanej pdde. Je nevyhnutné vediet nielen to, o aké kontaminanty ide, ale
takisto aj poznat ich osobitné rizikd. Riziko toxicity spojené s tazkymi kovmi bude dplne iné ako riziko
infek¢ného ochorenia spojeného s patogénom. Okrem toho sa riziko musi zvézit z hladiska moZnych roznych
sposobov vystavenia — napriklad kontaktom s pokoZzkou, pozitim pri kontakte z ruky do dst, ¢i pozitim
kontaminovaného jedla alebo vody. V pripade potravin a vody sa na postdenie rizik mozu vyuzit platné
normy — napriklad zdvdzné normy pitnej vody v smernici o pitnej vode (**}). Okrem toho neexistujii Ziadne
vylac¢ené kategdrie osdb: musi sa zvazit vystavenie pracovnikov na kontaminovanej pdde, susedov a ¢lenov
Sirokej verejnosti.

() Cldnok 22 smernice o priemyselnych emisidch. Komisia vypracovala usmernenie o priprave vychodiskovej spravy. Pozri usmernenie
Eurépskej komisie k vychodiskovym spravam podla ¢linku 22 ods. 2 smernice 2010/75/EU o priemyselnych emisidch, 2014/C
136/03.

(" Clanok 6 ods. 1 pism. b) smernice. )

(") Smernica Rady 98/83/ES z3. novembra 19980 kvalite vody urcenej na udskd spotrebu (U. v ES L 330, 5.12.1998, 5. 32).
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— Rizikd a moznost ich rozptylenia. K rozptyleniu moze dojst cez samotnii podu, napriklad ked sa kontaminanty
dostdvajii do potravinového refazca v dosledku pestovania plodin alebo chovania hospodarskych zvierat na
kontaminovanej pode. K rozptyleniu moéze dojst aj cez inti zlozku Zivotného prostredia, t. j. ovzdusie alebo
vodu. Takyto pripad moéze nastat napriklad v situdcii, ked' toxicky prach odfiknuty z kontaminovanej pody
prechddza ovzdu$im a ukladd sa na susednych [udskych obydliach alebo na polnohospodarskej pode (¢im sa
znovu vytvara moznost vystavenia [udi kontaminantom v rdmci potravinového retazca). Bude to napriklad aj
v pripade, ked patogény pritomné v systéme spracovania odpadovych vod prechddzajii cez podu do podzemnej
vody a dostanti sa do studne, ktord sa pouZiva na erpanie vody na [udskd spotrebu.

220. V usmerneniach UNEP pre spravu lokalit kontaminovanych ortutou (1)) sa uvddza, ako sa moZu vyuzit posidenia
rizik v pripade jednej znedistujicej latky, ako sa vo vieobecnosti postdenia rizik vykondvaji a ako sa prijimaji
rozhodnutia (**). Rozne ¢lenské $tity vyuzivaji na posudzovanie rizik vlastné hodnoty a postupy, metodiky
a modely v oblasti monitorovania pody (**), ktoré sa navzdjom odliduji, a to v dosledku geografickych,
sociokultirnych, regula¢nych, politickych alebo vedeckych rozdielov (**).

Urcenie zdvaZnosti

221. Uréenie zdvaznosti sa zameriava na riziko pre zdravie ludi, ktoré predstavuje kontaminovand poda — alebo na ticely
preventivnych opatreni a opatreni na okamzité zvlddanie Skodlivych faktorov, na riziko, ktoré predstavuje poda,
ktorej hrozi kontamindcia alebo zvySend kontaminacia.

222. Na tcely preventivnych opatreni a opatreni na okamzité zvlddnutie $kodlivych faktorov bude riziko nepriaznivych
tcinkov na zdravie [udi zdvazné, ak pri zohladneni stiasného alebo schvéleného budiceho vyuzitia pody existuje
akdkolvek odovodnend pochybnost, pokial ide o absenciu meratelnej moznosti, Ze bezprostrednd hrozba alebo
Skodlivé faktory mozu sposobit priame alebo nepriame vystavenie Iudi kontaminantom do takej miery, Ze je to
$kodlivé pre ich zdravie.

223. Obdobne, na tcel ndpravnych opatreni bude riziko nepriaznivych Géinkov na zdravie ludi zdvazné, ak pri
zohladneni sucasného alebo schvdleného budiiceho vyuzitia pody existuje akdkolvek oddévodnend pochybnost,
pokial ide o absenciu meratelnej moznosti toho, ze sa latky, pripravky, organizmy alebo mikroorganizmy priamo
dostant do zeme, na zem alebo pod zemsky povrch, a tak sposobia priame alebo nepriame vystavenie lud{ tymto
kontaminantom do takej miery, ktord je skodliva pre zdravie [udi.

(") UNEP/MC/COP.3/8/Rev.1.
(") Postudenie rizika sa moze pouzit na vymedzenie cie[ov ndpravy alebo riadenia takejto lokality, a to napriklad:

a) dosiahnut maximdlne prijatelné limity stanovené vndtrostdtnymi alebo miestnymi prdvnymi predpismi alebo prislusnymi
orgdnmi alebo

b) dosiahnut 3pecifické limity zaloZené na riziku stanovené pre lokalitu na zdklade postdenia. S cielom podporit odoévodnené
prijimanie rozhodnut{ na zdklade rizik a udrzatelné riadenie rizik by sa za primdrny ndstroj na urcenie potreby opatreni
v oblasti riadenia rizik mohlo povazovat posidenie konkrétnej lokality, ktoré vychddza z dobre vymedzeného koncepéného
modelu lokality (Conceptual Site Model — CSM; t. j. postupnost zdroj — expozi¢nd cesta — receptor) a ktoré zohladiuje stav
miestnej lokality a pozad'ové hodnoty.

Postidenia rizika sa vo vSeobecnosti uskuto¢iiuji v styroch jasne vymedzenych etapdch so $pecifickymi cielmi na identifikovanie

nebezpecenstva, davok a vztahov medzi rizikami, ako aj na meranie rozsahu vystavenia kontaminantom na urcenie drovne rizika

a odhadovaného vplyvu na vystavené receptory:

a) identifikdcia a charakterizdcia rozsahu (napr. rozsah kontamindcie, blizkost k obyvatel'stvu, vzdialenost od podzemnych vod,
blizkost povrchovych vod alebo citlivych biotopov): Postdenie rizika sa moze zamerat na Gc¢inky kontaminantov na zdravie
ludi, suchozemské zvieratd a vodnd biotu. Prioritou bude Casto zdravie [udi. Rozsah postdenia rizika sa urcuje potrebami
konkrétnej lokality;

b) analyza drovne nebezpecnosti a toxicity: O niektorych kontaminantoch sa dobre vie, Ze s nebezpecné, a o ich u¢inkoch st
k dispozicii rozsiahle vedecké informdcie;

¢) analyza vystavenia kontaminantom: Cielom je odhadniit mieru kontaktu identifikovanych kontaminantov s Tudmi alebo
prostredim. Analyza vychddza z opisu redlnych a moznych scendrov vystavenia, ako aj z charakterizdcie povahy a rozsahu
kontamindcie. MoZe to zahffiaf meranie vystavenia kontaminantom, ako je testovanie vodnych zdrojov, miestne pestovanych
potravin, morskych plodov a Iudskych vlasov a mocu. Merania tGrovne kontaminantov v sedimentoch a rybach a dal3ej biote
mozu identifikovat potencidlne ekologické ticinky;

d) analyza rizik: Vysledky predchddzajticich etdp sti skombinované s cielom objektivne odhadniit moznost nepriaznivych déinkov
na chrdnené prvky za osobitnych podmienok lokality.

Po postideni kontaminovanej lokality sa prijimaji rozhodnutia o najvhodnejsich prostriedkoch riadenia rizik, ktoré z lokality
vyplyvaja. Takéto rozhodnutia sa mozu prijimat na celostatnej, regiondlnej alebo miestnej Grovni alebo za ur¢itych okolnosti
majitelmi pody alebo inymi subjektmi. Ciele riadenia rizik by sa mali dohodntit pred vykonanim opatreni a mali by byt v stilade
s cielom chrénit zdravie [udi a Zivotné prostredie pred antropogénnymi emisiami a uvolfiovanim kontaminantov. PoZiadavky na
riadenie kontaminovaného pozemku sa moZu stanovit vo vnttro§titnych alebo miestnych pravnych predpisoch a politikéch.

(") Pozri napriklad model S-Risk pouZzivany vo Fldmsku: www.s-risk.be.

(%) JRC (2007). Derivation methods of soil screening values in Europe. A review and evaluation of national procedures towards harmonization

(Met6dy na odvodzovanie hodnét monitorovania pody v Eurdpe. Preskiimanie a hodnotenie vnitrostitnych postupov smerom

k harmonizacii): https:|/esdac.jrc.ec.europa.eu/ESDB_Archive/eusoils_docs/other/EUR22805.pdf.


www.s-risk.be
https://esdac.jrc.ec.europa.eu/ESDB_Archive/eusoils_docs/other/EUR22805.pdf
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224. Urcenie zavaznosti nepredpokladd, Ze sa riziko uz prejavilo v skuto¢nej skode. Na to, aby sa uplatnilo vymedzenie
pojmu $koda na zemi, sa nemusi preukdzat skutoéné poskodenie zdravia [ud; rovnako nie je potrebné preukazat, ze
sa riziko uz po rozptyleni prejavilo v kontamindacii inej zlozky Zivotného prostredia, napriklad vody. Ak teda
individudlny systém Ccistenia odpadovych vod predstavuje z dovodu chybnej konstrukcie, umiestnenia alebo
prevadzky meratelné riziko toho, Ze sa [udské patogény dostanii cez pddu do uz kontaminovaného zdroja pitnej
vody, vymedzenie pojmu $koda na zemi sa bude uplatiiovat bez toho, aby bolo potrebné dokdzat, Ze chybny systém
Cistenia je skuto¢nou pri¢inou znecistenia studne.

8. ZAVERY

225. Tieto usmernenia sa venuji celej kdle nepriaznivych G¢inkov zahrnutych vo vymedzeni environmentdlnej skody.
Vzhladom na celd paletu tychto ti¢inkov v kombinécii s pracovnymi ¢innostami a $kodlivymi faktormi, ktoré mozu
byt s nepriaznivymi t¢inkami prepojené, budi prislusné orginy s cielom posiidit zdvaznost nepriaznivych déinkov
musief Casto vyuzivat odborné znalosti vritane posudeni odbornikmi. KedZe prislusné odborné znalosti st
rozptylené medzi roznymi spravnymi orgdnmi a znalostnymi centrami (ako to Casto byva), je dolezitd G¢innd
spoluprdca medzi orgdnmi.

226. V tychto usmerneniach sa okrem toho poukazuje na rozsah pravnych, technickych a vedeckych tivah, ktoré sa mozu
uplatnit, ked prislusné orgdny posudzujii zdvaznost nepriaznivych ¢inkov alebo ked inak zabezpecuji plnenie
povinnosti s cielom predist nepriaznivym uc¢inkom, okamzite zvlidnut $kodlivé faktory alebo prijat ndpravné
opatrenia. Medzi prostriedkami, ktorymi mozu prisluiné orgdny a zainteresované strany riesit prislusné problémy, je
aj primerand odbornd priprava a vymena najlepsich postupov. Komisia na pomoc ¢lenskym $titom spristupnila
Skoliace materidly, ktoré bude pravidelne revidovat (https://ec.europa.cufenvironment/legal/liability/eld_training.
htm), a to aj v stvislosti s vyvojom judikatiiry Stdneho dvora (https://curia.europa.eufjcms/jcmsj_6/sk/). Komisia na
ten isty el podporila Gsilie Eurdpskej siete pre implementdciu a presadzovanie environmentdlneho prava (siet
IMPEL) venované praktickym aspektom implementacie smernice (https://www.impel.eu/projects/financial-provision-
what-works-when)).
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PRILOHA
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