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SLOVO NA UVOD

VaZeni citatelia,

problematika posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie presahujtcich Statne
hranice si nasla svoje miesto v legislativach krajin nielen Eurépskej dnie. Prislusné
organy ale aj Siroka verejnost’ si postupne osvojili vyznam tohto procesu, ktory je
zabudovany v zneni Dohovoru Eurdpskej hospodarskej komisie OSN o posudzova-
ni vplyvov na Zivotné prostredie presahujicich Statne hranice (dalej len Dohovor z
Espoo), v zneni Protokolu o strategickom environmentalnom hodnoteni k Dohovo-
ru Eurépskej hospodarskej komisie OSN o hodnoteni vplyvov presahujicich Statne
hranice (dalej len SEA Protokol). Medzindrodnému posudzovaniu z hladiska ich
vplyvov na Zivotné prostredie podliehajti projekty s predpokladanymi vyznamnymi
vplyvmi, ktoré sa neriadia Statnymi hranicami a pritom mozu vyznamne ovplyvnit
ekonomicky a hospodérsko - socidlny vyvoj krajin, v ktorych sa bud realizovat.
Pre ilustraciu jedna sa o ropovody a plynovody s potrubim s velkou svetlostou,
vel'ké priehrady a nddrZe, zariadenia urcené vyhradne na vyrobu alebo obohacova-
nie jadrového paliva, zariadenia na tazbu a spracovanie azbestu a iné. Legislativa
jednotlivych krajin v oblasti cezhrani¢ného posudzovania vykazuje odlisnosti pre
t, ktorti krajinu Specifické. Proces posudzovania je velmi komplikovany a ndroény
na poskytovanie dostupnych, kvalitnych a zrozumitelnych informécii. VyZaduje si
mnozstvo konzultacii na réznej trovni tcastnikov posudzovania. Zostladit pro-
cesnui stranku posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie znamend pochopit' a
vzajomne sa prispdsobit, ¢o je samozrejme snahou oboch stran, pretoZe z toho
profituje kaZdy. Dotknuta verejnost bez ohladu na Statnu prislusnost ma pravo
do procesu posudzovania sa rovnocenne a aktivne zapojit, nakol'ko sa jej kvalita
Zivotného prostredia bezprostredne tyka.

Realizdciou aktivit Projektu e-MAT: Vyvoj nastrojov manaZmentu v ramci posu-
dzovania vplyvov na Zivotné prostredie v hrani¢nych regiénoch medzi Rakuskom
a Slovenskom, ktory Vam v tomto Cisle ¢asopisu bliZSie predstavujeme sa pro-
Jektovi partneri snaZili ulahcit a skvalitnit proces posudzovania vplyvov presa-
hujucich Statne hranice a podporit environmentélne spravanie vSetkych aktérov
procesu oboch krajin. Vytvorenim, spolocného dvojjazyéného EIA portalu sa v
ramei projektu nasiel spdsob poskytniit dostatok informécii napriklad o v oblasti
posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie, procesnej stranke, organoch, ktoré st
do posudzovania zapojené, o vyhodach a nevyhodach posudzovanych projektov.
Pravidelnymi stretnutiami zastupcov instittcii, ktori boli do projektu zapojeni sa
minimalizovali dévody k vytvdraniu konfliktov, osobne boli vysvetlované rozdiel-
nosti v legislative, informovalo sa o novych projektoch a okrem stladu v odbornej
stranke, navzdjom sa tcastnici spoznavali a nadvéazovali priatelské vztahy a naozaj
doSlo k ocakavanému zbliZovaniu a zniZeniu problémov sdvisiacich s jazykovou
bariérou, réznou kultdrou a pravnym systémom. PodrobnejSie o obsahu rokovani
sa dozviete z Clnku: Bileteralna Slovensko - raktska komisia Center of Compe-
tence o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie presahujicich Statne hranice
oboch Statov. V ¢lankoch venovanych informacnému systému, formularom, EIA
portalu, vedomostnej mape sa venujeme podrobnejSie vybranym aktivitam na
projekte.

Ddfame, Ze vystupy projektu vytvorili model bilaterdlnej spoluprace v oblasti
rieSenia problémov v posudzovani vplyvov presahujicich Statne hranice aj pre
iné eurdpske Staty.

V pravidelnom pravnickom okienku Vas informujeme o ddvodoch prijatia
a obsahu poslednych Styroch noviel zakona ¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani
vplyvov na Zivotné prostredie a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov.

Na zdver ¢asopisu Vam predkladame informaciu o publikovanych 2 praktic-
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Posudzovanie vplyvov na

Zivotné prostredie

v cezhranicnom kontexte = prikiady
a skusenosti s okolitymi krajinami s dorazom

na Rakusku republiku

Problematika cezhraniéného posudzovania vplyvov na zivotné

unie ale aj mimo nej, vratane niektorych krajin z ostatnych kontinentov sveta. Prislusné organy ale aj Siroka verejnost si postupne osvajili
vyznam tohto procesu, ktory je zabudovany v zneni Dohovoru Europskej hospodarskej komisie OSN o posudzovani vplyvov na zivotné
prostredie presahujucich statne hranice (dalej len Dohovor z Espoo), v zneni Protokolu o strategickom environmentalnom hodnoteni k
Dohovoru Eurdpskej hospodarskej komisie OSN o hodnoteni vplyvov presahuijlcich statne hranice (dalej len SEA Protokol).

prostredie si nasla svoje miesto v legislativach krajin nielen Eurépskej

Dohovor z Espoo bol prijaty 25. februara 1991 vo finskom meste Espoo a uz v Gvode
svojej preambuly jasne definuje ramec potreby cezhraniéného posudzovania ,uvedo-
mujlic si vzajomné vztahy medzi ekonomickymi ¢innostami a ich dosledky pre Zivot-
né prostredie, potvrdzujlic nutnost zabezpecit Zivotnému prostrediu priaznivy a trvalo
udrzatel'ny rozvoj, sic pevne

parlamentu a Rady 2003/35/ES, ktorou sa zabezpetuje Ucast verejnosti pri navrhovani
ur¢itych planov a programov tykajlicich sa Zivotného prostredia a ktorou sa menia a do-
pifiajii s ohladom na tigast verejnosti a pristup k spravodiivosti smernice Rady 85/337
ES a96/61/ES ako aj smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/31/ES o geolo-
gickom ukladani oxidu uhli¢itého.

Problematika cezhrani¢ného strategického hodnotenia je zakotvena v smemici
2001/42/ES  Eur6pskeho

odhodlané rozvijat medzing-
rodnd spolupracu pri hod-
noteni vplyvov na Zivotné
prostredie, nama ak presa-
huju Statne hranice, berdc do
Gvahy nutnost a zavaznost
rozvijat predvidavii politiku a
predchadzat, znizovat a mo-
nitorovat znacne nepriaznivé
vplyvy na Zivotné prostredie
véeobecne a najma ak presa-
huju Statne hranice”.

Dohovor z Espoo vstupil
do platnosti 10. septembra
1997 a Slovenska republika
pristipila k tomuto Dohovo-
ru 28. maja 1993 s tym, ze
datum ratifikacie alebo pris-
tipenia Slovenskou republikou bol 18. novembra 1999 a nadobudnutie platnosti pre
Slovensku republiku nastalo 17. februara 2000. Od tohto dia Slovenska republika pini
vsetky lohy vyplyvajlice z tohto dohovoru. Posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie
presahujlce Statne hranice bolo upravené uz v prvom zakone NR SR €. 127/1994 Z. z.
0 posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie, ktory nadobudol G¢innost v roku 1994 a
teda bol uz v tom ¢ase v plnom stlade s Dohovorom z Espoo.

SEA Protokol bol prijaty 21. mé&ja 2003 na 5. ministerskej konferencii Zivotné prostre-
die pre Eur6pu v Kyjeve (Ukrajina). Ciefom SEA Protokolu je poskytnut vysoku Uroven
ochrany Zivotného prostredia, zabezpecit, aby sa otdzky ochrany a tvorby Zivotného
prostredia, vratane ochrany zdravia, zohladnili uz pri priprave politik, planov a programov
alegislativy; stanovit jasné, transparentné a G¢inné postupy pre strategické environmen-
talne hodnotenie, vratane cezhranicného strategického environmentaineho hodnotenia;
zabezpecit Ucast verejnosti na strategickom environmentalnom hodnoteni a prostrednic-
tvom toho naslednym integrovanim environmentalnych, vratane zdravotnych hladisk do
nastrojov podporujdcich trvalo udrzatelny rozvoj.

Slovenska republika podpisala SEA Protokol 19. decembra 2003 s vyhradou ratifi-
kécie. Problematika strategického environmentaineho hodnotenia bola premietnuta do
zakona €. 24/2006 Z. z. (G¢innost od 1. februara 2006), ¢im sa dosiahol piny stilad
s0 SEA Protokolom a vytvorenie podmienok pre jeho ratifikaciu, ¢o sa naplnilo dia 29.
maja 2008.

SEA Protokol vstupil do platnosti 11. jala 2010.

Problematika cezhrani¢ného posudzovania navrhovanych €innosti (projektov) je z&-
roveii zakotvena aj v smemici Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/92/EU o posud-
zovani vplyvov urcitych verejnych a sikromnych projektov na Zivotné prostredie. Ide o
kodifikované znenie, ktoré bolo zverejnené v januari 2012 a nahradilo tak smernicu Rady
85/337/EHS o posudzovani vplyvov niektorych verejnych a stikromnych projektov na
Zivotné prostredie doplnend smernicou Rady 97/11/ES, dalej smernicou Eurépskeho

llustragné foto, Jadrova elekiraren Mochovce (Zdroj google)
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parlamentu a Rady o posud-
zovani Gcinkov urcitych pla-
nov a programov na Zivotné
prostredie.

KedZe je Slovenska repub-
lika od roku 2003 riadnym
Clenom Eurdpskej tinie ma za
povinnost riadit sa prislusny-
mi predpismi, €o v sic¢asnosti
pni prostrednictvom zakona
€. 24/2006 Z. z. 0 posudzo-
vani vplyvov na Zivotné pro-
stredie a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov, v zneni
neskorsich predpisov, ktory
nadobudol G¢innost 1. febru-
ara 2006.

Bilateralne vztahy v cezhraniénom posudzovani

navrhovanych ¢innosti

Strany Dohovoru a rovnako aj ¢lenské krajiny EU mozu, ak je ochota oboch stran,
pristtpit podla Dohovoru a prislunych smermic k vytvoreniu bilaterdlnych zmliv
upresnujlcich postup pri cezhranicnom posudzovani navrhovanych ¢innosti.

Slovenska republika ma v sticasnosti uzatvorend jedind bilateralnu dohodu s
Rakuskou republikou, ktora nadobudla platnost 1. februara 2005.

S ostatnymi susednymi §tatmi je priprava bilateralnych dohod na roznej drovni
rozpracovanosti, pricom Slovenska republika mala zaujem pristdpit k takymto doho-
dam so vSetkymi susednymi krajinami bez rozdielu.

Trochu rozdielna situacia je v nazorovych trendoch na pripravu bilateralnej doho-
dy s Ceskou republikou. Ceska strana v stigasnosti nevidi akuitnost potreby takejto
dohody s odvolanim sa na rovnaké pozicie oboch stran v pristupe k Dohovoru z
Espoo ako aj élenstve v EU a z toho vyplyvajlcich povinnosti oboch krajin v ob-
lasti cezhraniéného posudzovania vplyvov navrhovanych ¢innosti. Zaroven Ceska
strana vyzdvihuje nadstandardné vztahy oboch krajin malé rozdiely v narodnych
legislativach a bezbariérovi jazykovi komunikéciu. Uvedeny nazor je mozné potvrdit
doterajSou praxou, ked” ani v jednom z posudzovanych projektov alebo strategic-
kych dokumentov, ¢i uz na Ceskej alebo slovenskej strane nedoslo k nespravnemu
postupu, nedodrzaniu potrebnych krokov, ktoré si vyZaduji uvedené medzinarodné
dohovory ako aj smernice.

Bilateralna dohoda s Madarskou republikou je pripravovana prakticky od 90-tych
rokov pricom jej finalizaciu na oboch strandch zabrzdili narodné legislativne zmeny
a personalne zmeny realizaénych timov. V si¢asnosti pokracuju pracovné stretnutia
k tejto problematike. Posledné pracovné stretnutie sa konalo v roku 2011, na ktorom
si obe strany vymenili aktudlne nazory na stav priprav a prejavili ochotu pokracovat
vo finalizacii bilateralnej dohody.
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Podobna situécia je aj v priprave bilateralnej dohody s Polskou republikou. Pra-
covné stretnutia prebiehali uz v 90-tych rokoch, pricom pravidelnost pracovnych
stretnuti bola ovplyvnena zmenami narodnych legislativ ako aj personalnymi zme-
nami realizanych timov. V poslednom obdobi nastal vyrazny kvalitativny posun
v priprave bilateralnej dohody, pricom pojde historicky o prvi dohodu, ktora bude
upresriovat postup nielen pri cezhranicnom posudzovani projektov ale aj strate-
gickych dokumentov. Navrh dohody je prakticky vo findlnom Stadiu a v blizkej
buddcnosti bude mozné na oboch stranach zacat legislativny proces smerujtici k
jej definitivnemu prijatiu.

Pokrok nastal aj v priprave bilateralnej dohody s Ukrajinou, ktora sice nie je
&lenskou krajinou EU ale je riadnym signatdrom Dohovoru z Espoo a SEA Protokolu
atak je pre Slovensku republiku rovnako zaujimavé uzatvorenie bilateralnej dohody.
0d roku 2010 dosSlo k opakovanym stretnutiam pracovnej skupiny a v stc¢asnosti
je v hrubych rysoch pripraveny navrh celého znenia bilateralnej dohody vyZadujici
si minimalne eSte jedno pracovné stretnutie.

V tejto stvislosti je potrebné zamysliet sa aj nad moznostami uzatvorenia bilate-
ralnych dohdd s krajinami, s ktorymi nema Slovenska republika spolocné hranice.
Konkrétnym prikladom je napriklad Rumunsko, kde v nedavnej minulosti doslo k
neformalnej komunikacii 0 moznosti z(i¢astnit sa procesu posudzovania vplyvov
presahujliceho Statne hranice. Ide o tazbu a Gpravu zlata v rumunskej Rosa Mon-
tana, kde v minulosti doslo k vaznejSej havarii pri Uprave zlata a tato spdsobila
masivny thyn ryb v povodi rieky Tisy. Napriek skutocnosti, Ze Slovenska republika
prejavila zaujem zucastnit sa procesu posudzovania vplyvov tejto ¢innosti na Zivot-
né prostredie, nedoslo k Ziadnym konkrétnym krokom z rumunskej strany.

Uvedené skisenosti ved( k myslienke uvazovat o bilateralnych zmluvéch, napri-
klad s podunajskymi krajinami, to znamena okrem Rumunska napriklad s Nemec-
kom, Bulharskom a Srbskom.

Praktické skusenosti z cezhraniécného

posudzovania navrhovanych ¢innosti (projektov)

a strategickych dokumentov s okolitymi krajinami

s dérazom na Rakusku republiku.

Cezhranicné procesy posudzovania vplyvov navrhovanych ¢innosti (projektov) a
strategickych dokumentov maju v Slovenskej republike svoju histériu a nadobudli
pomerne rozsiahle rozmery. Cielom tohto prispevku nie je precizna Statistika poctu
doterajSich procesov cezhrani¢ného posudzovania ale informacia o doterajsich sku-
senostiach z takychto procesov i uz pohladu dotknutej strany alebo strany pévo-
du. Pri porovnani poétu procesov cezhraniéného posudzovania vyrazne prevazujl
projekty a strategické dokumenty pripravované na tzemi Slovenskej republiky. Pri
takejto kvantitativnej analyze nie je mozné jednoznacne potvrdit, ¢i vSetky susedné
krajiny s rovnakou detailnostou informuijti Slovensku republiku o navrhovanych pro-
jektoch, resp. pripravovanych strategickych dokumentoch na svojich Gzemiach.

Cezhrani¢né posudzovanie projektov

a strategickych dokumentov pripravovanych

na uzemi Slovenskej republiky.

Ako uZ bolo uvedené v Slovenskej republike st k dispozicii ovela bohatSie sku-
senosti z procesov cezhraniéného posudzovania pri ktorych vystupovala Slovenska
republika ako strana pdvodu, to znamena navrhované ¢innosti (projekty), resp. pri-
pravované strategické dokumenty boli na tizemi Slovenskej republiky. Pokial ide o
navrhované cinnosti (projekty), tie je mozné rozdelit do dvoch skupin, v prvej st
projekty, ktoré explicitne podliehajd cezhrani€nému posudzovaniu, kedZe st uvede-
né v prilohe Dohovoru z Espoo, ktora je zaroven prilohou narodného zakona o po-
s jadrovou energetikou) a v druhej st projekty neuvedené v tejto prilohe (napr. tazba
Strkopieskov alebo rekreacné zariadenia v tesnej blizkosti od Statnej hranice). Pre
takéto pripady zvolila Slovenska republika neformalny postup oznamovania, ktory
sa osvedcil najma v kontaktoch s Madarskom a Ceskou republikou. Napriek tomu,
Ze v takychto procesoch nebolo potrebné postupovat striktne podia Dohovoru z
Espoo, to znamena poslat ozndmenie o navrhovanej ¢innosti podla predpisanych
nalezitosti vratane dalSich stanovenych krokov, vSetky doterajSie priebehy proce-
sov boli flexibilné, bez zbytoéného prediZovania a s konStruktivnymi pripomienkami
dotknutej strany aj v pripadoch, ked sa vyjadrila, Ze sa nechce podielat na cezhra-
niénom posudzovani navrhovanej ¢innosti. Podobne sa postupovalo aj v pripade
niektorych strategickych dokumentov (napriklad dzemné plany, resp. Stratégia
energetickej bezpe€nosti).

V pripadoch, ked' ilo o ¢innosti uvedené v prilohe Dohovoru z Espoo, dochadza
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v drvivej vacsine k tazkostiam s dodrziavanim terminov na odpovede k ozname-
niam zo strany dotknutych krajin. V ich odévodneniach rezonuji najma problémy
s prekladmi dokumentacie, s dihSimi terminmi informovania dotknutej verejnosti
a Gasom potrebnym na sumarizaciu pripomienok. Z toho dévodu ma problémy
Slovenska republika s vysvetlovanim tychto skutoCnosti investorom, t. j. navrho-
vatelom. Na druhej strane, zo strany navrhovatelov nedochadza k optimalnej spolu-
praci, resp. zainteresovani pri zabezpecovani priebehu cezhraniéného posudzovania
navrhovanych ¢innosti. Ide najma o zabezpecenie kvalifikovanych a kvantitativne
dostadujucich prekladov dokumentacii predkladanych v procese cezhraniéného
posudzovania.

Dolezitym krokom v cezhrani€nych procesoch posudzovania st konzultacie. Za-
bezpecenie a priebeh konzultacii v doterajsich procesoch nepriniesli prakticky Ziad-
ne komplikécie a ich odborna droven bola vzdy postacujuca na uspokojivy priebeh
konzultacii a dostatoéné zodpovedanie pripomienok dotknutej strany.

Mensie skisenosti st z priebehov verejnych prerokovani navrhovanych ¢innosti,
najma pokial' ide 0 moznost ich zorganizovania na dotknutej strane, pokial samo-
zrejme o to dotknuta strana poZiada. V tomto pripade je vynimoénou dotknutou
krajinou Madarsko, ktoré ma vo svojej narodnej legislative, v pripade, Ze sa ako do-
tknuta strana zicastiuje cezhrani¢ného posudzovania, povinnost vykonat verejné
prerokovanie na svojej strane.

Slovenska republika ako strana pévodu neeviduje, Ziadne mimoriadne kom-
plikéacie, pri finalizacii cezhraniéného posudzovania navrhovanych ¢innosti, ktoré
spociva vo vydani zavereéného stanoviska. Kazdé zavereéné stanovisko je zaslané
dotknutej strane pricom doposial nedoslo k protestom dotknutej strany tykajtcich
sa neakceptovania pripomienok alebo ich nedostatocného zapracovania do zave-
re¢ného stanoviska. V tomto pripade je potrebné, v porovnani s okolitymi krajinami
(okrem Ceskej republiky), potrebné zddraznit, Ze podla prislugnych medzinarodnych
predpisov, je potrebné zaslat dotknutej strane ,findine rozhodnutie”, o v Slovenskej
republike predstavuje povolenie vydavané podla osobitného predpisu. V pripade
strategickych dokumentov oznamenia o schvaleni posudzovaného strategického
dokumentu. Z doterajSej praxe existuje minimum ,uzavretych” cezhrani¢nych pro-
cesov posudzovania zaslanim definitivneho povolenia resp. oznamenia o schvaleni
strategického dokumentu a teda aj moznost preverenia ako boli definitivne zohlad-
nené environmentalne aspekty.

V pripade cezhranicnych procesov posudzovania s Rakdskou republikou, t.j. za-
tial jedinou krajinou, s ktorou ma Slovenska republika bilateralnu dohodu je mozné
konstatovat, Ze v praxi ulahGuje proceduraine kroky, dostatocne vSak neriesi niek-
toré vyssie uvedené problémy. Z konkrétnych pripadoch je mozné uviest napriklad
problematickd kvalitu nemeckého prekladu environmentalnej dokumentacie, alebo
prolongécie pripravy konzultacii vyplyvajlce z problematickej synchronizacie vhod-
ného terminu. Veelku vsak je mozné vyzdvihnit skutocnost, Ze doposial” najmohut-
nejsi proces posudzovania ,,dostavby blokov 3 a 4 jadrovej elektrarne Mochovce”
prebehol korektne, ¢o potvrdil prislusny organ pre cezhraniéné environmentalne
posudzovanie Rakuskej republiky aj na medzinarodnom fére. Co sa tyka cezhra-
niéného posudzovania strategickych dokumentov doslo aj v pripade posudzovania
Stratégie energetickej bezpecnosti Slovenskej republiky, ked' napriek konStatovaniu
slovenskej strany, ze tento strategicky dokument nebude mat vyznamny cezhra-
nicény vplyv, raklska strana sa dozadovala zic¢astnit cezhrani¢ného posudzovania,
¢omu slovenska strana vyhovela.

Cezhrani¢éné posudzovanie navrhovanych ¢innosti (projektov) a strategickych
dokumentov na zemi inej republiky.

Z nepomerne mensieho poctu procesov posudzovania, v ktorych bola Slovenska
republika dotknutou stranou je mozné konstatovat, Ze jednym z hlavnych problémov
je optimalizacia vymeny informacii potrebnych na vypracovanie environmentainej
dokumentacie pre hodnotenie vplyvov navrhovanej €innosti presahuijlcich Statne
hranice. Optimalizacia by mala spocivat v dostatoénom zabezpeceni komunikacie
medzi realizaénym timom environmentalnej dokumentacie a kolektivom odbornikov
dotknutej strany, ktory by mal poskytnit dostatocné informécie pre hodnotenie
vplyvov presahujlcich Statne hranice.

Zaroven neexistuju doposial’ prakticky Ziadne skisenosti 0 moznosti vyhodnotit
ako sa strana povodu vyrovnala s pripomienkami Slovenskej republiky ako dotknu-
tej strany.

Praktické skisenosti s Rakdskou republikou st ojedinelé, pricom neboli zazna-
menané ziadne vyraznejSie komplikacie.

Zavery
Napriek uvedenym niektorym nedostatkom alebo negativnych skiisenosti z dote-
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rajsich priebehov cezhrani¢ného posudzovania je mozné konstatovat, Ze akakolvek
sksenost je nesmierne cennou devizou, ktora prispeje k zdokonaleniu procesov
cezhrani¢ného posudzovania, pretoZe tieto procesy majl jednoznacne stipajlci
trend. V tejto stvislosti bude potrebné zamysliet sa nad spdsobom zabezpedenia
procesov cezhrani¢ného posudzovania, napriklad za aktivnejSej spoluprace prislus-
nych okresnych tradov resp. dotknutych obci.

Historia cezhrani¢ného posudzovania s Rakuskou republikou je Specificka a nad-
Standardna nielen existenciu bilateralnej dohody ale aj niekol'koroéna aktivna bila-
teralna spolupraca na zaklade ,Vyhlasenia z Eisenstadtu vykonavania Dohovoru z
Espoo a Aarhuského dohovoru” z roku 2006, na zaklade pravidelnych pracovnych
stretnuti (dvakrat roéne) s cielom optimalizacie cezhrani¢ného environmentalneho
posudzovania. Tato spolupracu vyznamne kvalitativne rozsirila aj existencia projek-

tu e - MAT: Vyvoj nastrojov manaZzmentu v ramci posudzovania vplyvov na Zivot-
né prostredie v hranicnych regiénoch medzi Rakiskom a Slovenskom, Programu
cezhranicnej spoluprace Slovenska republika - Rakuisko 2007 - 2013 financované-
ho z finanénych prostriedkov Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja a z narodného
spolufinancovania. Hmatatel'nym vysledkom tohto projektu st navrhy formularov,
ktoré koordinuju a Standardizuji medziStatnu spolupracu a kroky procesu medzi or-
ganmi, ministerstvami, samospravami a krajinami/krajmi a v sii¢asnosti sa pilotne
testuji na konkrétnych navrhovanych ¢innostiach.

Ing. Gabriel Niziansky
Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky,
odbor environmentalneho posudzovania

Rozlucka s Ekologickym senatom,

novy zaciatok na Spolkovom spravnom sude.
K Zmene a novej uprave konania o opravnych
prostriedkoch pri posudzovani vplyvov

na Zivotné prostredie v Rakusku

~

Ekologicky senat, ktory existuje 20 rokov, teda nezavisly osobitny spravny organ' na rozhodovanie o odvolaniach v konani ohl'a-\
dom povolovania projektov podla rakiskeho Zakona o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie (UVP-G 2000), bude ¢oskoro
minulostou - pravnou, hospodarskou a ekologickou. K 1.1.2014 prevezme Spolkovy spravny sud, ktory je novo zriadeny a vytvore-
ny na zaklade ustavnych noviel a spolkovych zakonov, ulohy Ekologického senatu v plnom rozsahu (Novela o spravnom sudnictve
2012,Z.z.1¢. 51/2012, ¢l. 7) a od daného momentu bude rozhodovat prostrednictvom nezavislych sudcov z povolania, ktori budu
za tymto ucelom pdsobit v senatoch, o staznostiach v procese posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie, t.j. ako instancia na
podanie opravnych prostriedkov proti rozhodnutiam, ktoré boli vydané na krajinskych viadach ako organoch prislusnych pre proces
posudzovania vplyvov na zZivotné prostredie prvej instancie (koncentrované povolovacie rozhodnutia v ramci prvého a druhého od-
Kseku Zakona o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie UVP-G 2000).

/

Novinkou je, Ze Spolkovy sprav-
ny std bude na rozdiel od Ekolo-
gického senatu rozhodovat aj o
staznostiach, ktoré st namierené
proti rozhodnutiam prvej inStancie
podia 3. odseku Zakona o posud-
zovani vplyvov na Zivotné prostre-
die UVP-G 2000 (vSetky Ciastone
koncentrované povolovacie roz-
hodnutia Spolkového ministerstva

prostriedkoch v spravnej oblasti.
Viytvorenie dvojstupfiového sprav-
neho stdnictva (konanie o staz-
nostiach na Spolkovom spravnom
sude a pripadné nasledné konanie
0 dovolani na Spravnom sddnom
dvore) nasleduje po Ustavnych,
spravnych a pravnych Gvahach
ohladom moznosti overenia roz-
hodnuti spravnych organov zo

dopravy, inovacie a technoldgie a
krajinskych vlad podlia § 24 ods.
3 Zakona o posudzovani vplyvov
na Zivotné prostredie UVP-G 2000
pre spolkové cesty a vysokorych-
lostné ZelezniCné trate).
Koniec Ekologického senatu — —

bude aj koncom sudcovskej €innosti 42 ¢lenov senatu na vedlajsi pracovny pomer
v 18 komorach, ktori pochadzali z krajinskej, Statnej spravy, sudcovskych zborov
a vedy a rozhodovali vzdy v trojélennom senate. Oproti tomu sa bude Spolkovy
spravny sid skladat celkovo takmer zo 170 sudcov z povolania, ktori budd popri
rozhodnutiach o staznostiach podla Zakona o posudzovani vplyvov na Zivotné
prostredie UVP-G 2000 mat aj rozhodovaciu pravomoc v konaniach o opravnych
prostriedkoch pre mnozstvo dalSich spravnych zaleZitosti, teda si to dlohy, ktoré
do konca roka 2013 plnia rozne Statne a pravne osobitné spravne organy, sena-
ty a osobitné stdy atd’, Spolkovy drad verejného obstaravania a Azylovy stdny
dvor. S Ekologickym senatom konci aj existencia mnozstva spravnych a pravnych
osobitnych organov so zavaznostou pokynov, ktoré pdsobili v réznych spravnych
oblastiach ako tribunaly v zmysle Eurépskeho dohovoru o ochrane [udskych prav.
Zmena konania o opravnych prostriedkoch v oblasti posudzovania vplyvov na
Zivotné prostredie sa teda zaradi do rozsiahlejSieho, vyznamného nového uspo-
riadania rakiskeho pravneho stavu vo vSeobecnosti pre konania o opravnych

—

r— =

Hustracné foto, Ropovod Schwechat - Bralislava“oglel

strany nezavislych instancii, i st
v stlade s eurdpskym pravom, kto-
ré vyplynuli z dihoro€nych diskusii
a takisto prameni z dlhoroéného
argumentu potreby odbremenenia
sudnych dvorov verejného prava
(Ustavny a Spravny stdny dvor)
a jeho cielom je zjednoduSenie v spravnej oblasti prostrednictvom harmonizécie
poradia opravnych prostriedkov a s tym spojené tspory.

g

Zmeni sa pravna ochrana v konani o opravnych

prostriedkoch v ramci posudzovania vplyvov

na zivotné prostredie, aké nové upravy existuju?

Prislusné pozmenovacie zakony, ktoré boli vydané ako zasadné a vykonavacie
normy na (stavno-pravnej trovni a drovni jednoduchych zakonov, zabezpecili po
organiza€nej, pravnej, Strukturalnej a procesno-pravnej stranke pri prechode na
nové spravne stdnictvo, Ze existujice Standardy v procese posudzovania vplyvov
na Zivotné prostredie ostanu zachované aj pri konaniach na Spolkovom spravnom
stde a budi stanovené prislusné pravidla pre prechod konani na Ekologickom
senate, ktoré v sti¢asnosti prebiehaju, na tento Spravny sid?. Celkovo sa prostred-
nictvom prislusnych dprav Zakona o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie
UVP-G 2000 dbalo na to, aby sa pravna ochrana cielovej skupiny, pre ktorua je

5
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norma urc¢ena, resp. pravna ochrana vo vztahu na doterajsi pravny stav ohlfadom
opravnych prostriedkov a procesnych ustanoveni nezhorsila.

Popri ostatnych Gpravach na zabezpedenie aplikacie osobitnych procesnych
ustanoveni Zakona o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie UVP-G 2000,
ktoré sa v odvolacich konaniach ohladom posudzovania vplyvov na Zivotné pro-
stredie na Ekologickom senate doteraz osved¢ili (napr. prizvanie znalcov z da-
nych spolkovych krajin, zaver zistovacieho konania, skratené procesné lehoty
pri rozhodnutiach zistovacich konani), sa vztahuju Gpravy hlavne na konanie o
opravnych prostriedkoch v rozsahu, v akom sa preukazali ako potrebné zavedenim
spravneho stdnictva a zru$enim Ekologického senatu: doterajSie moznosti podat
odvolanie a staznost zakonnych stran (obce, ekologicky ombudsman, obcianske
iniciativy, ekologické organizacie) ostant v budicnosti zachované v podobe prava
na podanie staznosti na Spolkovom spravnom stide a v podobe prava na poda-
nie dovolania na Spravnom stidnom dvore. Podla §§ 19 a 24 f ods. 8 Zakona o
posudzovani vplyvov na zivotné prostredie UVP-G 2000 mozu teda v buddcnosti
podat formalne strany staznost na Spolkovom spravnom stide a nasledne dovola-
nie na Spravnom stidnom dvore. Tym ostava v podstate nadalej zachovana pravna
ochrana pre strany, ktoré si neuplatiiuji viastné subjektivne a verejné prava, a to
prostrednictvom zakonného ustanovenia. A v stvislosti s takzvanymi negativnymi
rozhodnutiami zistovacieho konania, podla ktorych navrhovana ¢innost nepodlie-
ha posudzovaniu vplyvov na Zivotné prostredie, sa pravo ekologickych organizacii
na podanie ziadosti na overenie tohto rozhodnutia na Ekologickom senate meni
na moznost podania staznosti na Spolkovom spravnom stide ((prava § 3 ods. 7a
resp. § 24 ods. 5a Zakona o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie UVP-G
2000). Aj v budticnosti mdzu ekologické organizacie podavat opravné prostriedky
proti rozhodnutiam zistovacich konani, ktoré neukladaji povinnost posudzovania
vplyvov na Zivotné prostredie. Spolkovy spravny stid ma mat takisto ako Ekologic-
ky senat k dispozicii Gradnych znalcov na drovni Statu a spolkovej krajiny, ktorej
rozhodnutie sa overuje. Napokon sa rozSiruje pravo na pokracovanie prevadzky,
ktoré doteraz platilo pre 2. odsek, na rozhodnutia podla 3 .odseku.

Zaver a medzinarodné vplyvy novej upravy

Z celkového hladiska sa novou Upravou rakiskeho spravneho stdnictva vratane
prechodu prislusnosti za rozhodnutia o opravnych prostriedkoch v procesoch podla
Zékona o posudzovani vplyvov na zZivotné prostredie UVP-G 2000 na Spolkovy spravny
stid ukoncila kapitola dlhorocnych, dokonca niekolko desatrodi trvajlicich diskusii o
spravnej reforme v Rakusku.

Nezavisle od ostatnych zamerov a cielov tejto reformy - zjednoduSenia spravy, zjed-
notenia konani o opravnych prostriedkoch v spravnych zaleZitostiach a Gispor - sa na
zaklade novych resp. upravenych zakonnych predpisov da uz teraz povedat, Ze aj na-
dalej bude existovat vysoka troven pravnej ochrany v oblasti overovania rozhodnuti v
procesoch posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie, a Ze urcite tym nebude obmed-
zena vysoka Uroven pravnej ochrany, prave naopak, bude nadalej zabezpecena - tol'ko
na margo rozlicky s Ekologickym senatom. Isteze, takisto ako kazda nova instit(cia, aj
Spolkovy spravny stid sa bude musiet najskdr zapracovat. V doterajsej velmi tispesnej
praci Ekologického senatu, ktord si vysoko cenia aj odbornici z pravnej oblasti, mame v
kazdom pripade vel'mi dobry priklad férovych, efektivnych, odbornych konani o oprav-
nych prostriedkoch v oblasti posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie.

Tieto nové Gpravy konania o opravnych prostriedkoch v zaleZitostiach posudzovania
vplyvov na Zivotné prostredie vSak nemaju Ziaden vplyv na prebiehajlice alebo budtce
cezhranicné procesy podla Dohovoru z Espoo, nezavisle od vnitroStatneho nového
usporiadania a zavedenia dvojstupriového spravneho stidnictva sa budu realizovat pro-
cesy posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie v cezhraniénom ramci so susednymi
Statmi nadalej podia doterajsich platnych principov. Samozrejme, Ze pri zahraniénych
pravnych subjektoch, ktorym pripadne prinalezi stranicke postavenie aj v rakiskom
procese posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie, bude riesit ich pripadné opravné
prostriedky Spolkovy spravny sud.

Mag. Johannes Kreshach
Spolkové ministerstvo pol'mohospodarstva, lesnictva,
Zivotného prostredia a vodohospodarstva

"Porovnaj ¢l. 11 ods. 7 Spolkového Ustavného zdkona B-VG

2Novela o spravnom stidnictve 2012, Z.z. | 2012/5, Zékon o Spolkovom spravnom stide BYwGG, Z.z. | 2013/10, Vykonavaci zékon o spravnom stdnictve 2013, Z.z. | 2013/33, ktorym
bol prijaty Zakon o sprdvnom sudnom konani (VwGVG) a Prechodny zakon o sprdvnom sudnictve, dalej Zakon k zmene Z&kona o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie 2000 a
zruseniu Spolkového z&kona o Ekologickom senéte, Z.z. | 2013/95 a napokon Spolkovy zékon, ktorym sa meni Vykondvaci zékon o spravnom stdnictve 2013, Zékon o sprdvnom konani,
Prechodny zé&kon o sprdvnom sddnictve, Z&kon o sprdvnom sudnictve 1985, Zakon o Spravnom stidnom dvore 1953, Zakon o dradnom ruceni a Zékon o spolkovych ministerstvdch 1986,

Zz.1¢ 122/2013.

Posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie
pre spolkoveé cesty v Rakusku v svetle

verejnej spravy*

Posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie pre spolkové cesty v Rakusku

Posudzovanie vplyvov na zivotné prostredie (EIA) je procesom, ktory je zakotveny v povolovacom procese, a ktory znazornuje a
hodnoti vplyvy urcitého projektu na zlozky zivotného prostredia ako ludi, zvierata, rastliny a ich biotopy, pédu, vodu, ovzdusie a klimu,
krajinu ako aj vecné a kultirne bohatstvo a pritom poskytuje verejnosti Siroky priestor na pripomienkovanie'.

Spoloénost Autobahnen- und SchnellstraBen- Finanzierungs- AG (ASFINAG)
bola poverend Statom, aby financovala, planovala, budovala, udrziavala a prevad-
zkovala spolkové cesty?. Povolovanie a realizacia posudzovania vplyvov na Zivot-
né prostredie pre nové Useky spolkovych ciest spada do kompetencie spolkového
ministra dopravy, inovacie a technoldgie. Okrem toho st pre povolenie projektu na
zéklade procesu posudzovania vplyvov na zivotné prostredie, ktory bol vykonany
na Spolkovom ministerstve dopravy, inovacie a technoldgie, prislusné organy na
krajinskej irovni - predseda krajinskej vlady (napr. pre vodné pravo a ochranu pa-
miatok) a krajinska vlada alebo okresny trad (pre ochranu prirody)®. 0d 1.1.2014
bude spolkovy minister prislusny aj pre dalSie povolenia podia spolkovych zako-
nov (ako vodné pravo alebo pravo pre ochranu pamiatok) a krajinské vlady pre
povolenia podia vSetkych krajinskych zakonov.

Priebeh posudzovania vplyvov

na zivotné prostredie pre spolkové cesty
Podla zadania ,programu vystavby“ (ramcovy plan podla bodu IV, ods. 2 zmlu-
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vy 0 uzivacom prave), ktory sa so Spolkovym ministerstvom dopravy, inovacie a
technoldgie odsthlasuje kazdoroéne na pat rokov, zahdji ASFINAG plany pre pro-
jekty v oblasti infrastrukttry. Najprv vypracuje pripravny projekt. Na konci tohto
procesu je prednostny variant pre vedenie ur€itej trasy. Popri funkénych, planova-
co-technickych a hospodarskych hladiskach zohravaju uz v priebehu pripravného
projektu vyznamna Ulohu aj ekologické aspekty. Planovaci proces podporuji tech-
nické oddelenia na Spolkovom ministerstve dopravy, inovacie a technoldgie.

So Ziadostou o vykonanie posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie a povo-
lenim projektu odovzdava ASFINAG projekt a spravu o hodnoteni na Spolkovom
ministerstve dopravy, inovacie a technoldgie podla Zakona o posudzovani vplyvov
na zivotné prostredie a ostatnych uplatnitelnych spravnych predpisov.

Obr. 1 znazorfiuje dalsi priebeh.

Posudzovanie vplyvov na zZivotné prostredie
Public Governance
Nové projekty pre spolkové cesty sa dotykaji mnohych ludi, a to nezavisle
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od toho, ¢i sU za alebo proti. Spolkové cesty sa dotykaju prakticky celého oby-
vatelstva, priamo ¢i nepriamo: hlavne ako susedov alebo vlastnikov pozemkov,
cez ktoré ma viest cesta, ale aj ako vodicov alebo spolujazdcov, Zivnostnikov
alebo zamestnancov, ako [udi, pre ktorych je déleZita ochrana Zivotného prostredia
alebo ako politikov. Organ* sa nachadza v strede tohto napatového pola a ma v
ramci a na zaklade pravneho poriadku umoznit rieSenie, ktoré zodpoveda vsetkym
potrebam.

0Obr.1: Priebeh procesu posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie a povolenie pre vystavhu
spolkovych ciest.

Ziadost' ASFINAG (s podkladmi k
projektu a spravou o hodnoteni) na

Spolkove ministerstvo dopravy, Zapojenie obci, ktoré st miestom
inovacie atechnologie navrhovanej ¢innosti, ekologického
L ombudsmana, Spolkového
— . - ministerstva polnohospodarstva,
Verejné spristupnenie v obci | <> | leshictva, Zivotného prostredia a
1 vodného hospodarstva, dalSich
organov, moznost' zaujat' stanovisko
Posudok o posudzovani vplyvov pre ,kazdého", ekologické
na Zivotné prostredie organizacie, moznost' vytvarania
ohcianskvch iniciativ
a
| Verejné spristupnenie posudku | ...p | Vzatie na vedomie zo strany
vereinosti
&
' : Ustne prerokovanie stanovisk stran a
| Ustne prerokovanie | <> | z6éastnenych
a8
Verejné spristupnenie protokolu z Vzatie na vedomie zo strany
prerokovania 0 2 verejnosti
a
| Rozhodnutie o vedeni trasy |
.
Vzatie na vedomie zo strany
‘ Verejné spristupnenie rozhodnutia ‘ w» | verejnosti
2 :
v
| Vibudovanis spolovelcusty | Prip. staznost' na Ustavnom siidnom
a1 dvore/Spravnom siidnom dvore
alebo odvolanie na ekologickom
Oznamenie o dokonceni na senate (?)
Spolkové ministerstvo dopravy,
inovacie atechnologie 0d 1.1.2014 bude moZnost podat
staznost na Spolkovom spravnom
stde a potom dovolanie na Spravnom
= P stidnom dvore. Proti rozhodnutiu
| Poprojektova analyza spravneho stidu mozno podat aj

staznost na Ustavnom stidnom dvore.

Pred vybudovanim treba zabezpecit d'alSie rozhodnutia organov prislusnych pre krajinské

cesty
Nasledujdci Obr. 2 znazorfiuje dlohu organu v procese posudzovania vplyvov.

Obr. 2: Diamant vztahov v procese EIA

Uloha organu v procese EIA

Média
Verejnost' Politika
Organ
Y
Znalci Navrljovatel'
projektu
~ Sady
Uétovny dvor

Ucgast verejnosti ako prostriedok

Public Governance z titulu Zakona

o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie

a Zakona o spolkovych cestach

Popri zasade trvalej udrzatel'nosti, spolupraci réznych organov, zodpovednosti a
zamerani na Gcinok, zohrava (cast verejnosti a transparentnost v procese posud-
zovania vplyvov na Zivotné prostredie osobitni dlohu.

Verejnost je zapojena do procesu posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie
roznym spdsobom:

1.

10.

1.

12.

13.

14,

Pravo na zahliadnutie do spravy o hodnoteni: Verejnost ma pri verejnom
spristupneni podkladov k projektu (Ziadost, sprava o hodnoteni a prip.
dalSie podklady k projektu) v obci, na dradoch krajinskych vlad, na Spol-
kovom ministerstve dopravy, inovacie a technoldgie ako aj na jeho interne-
tovej stranke, prilezitost nahliadnut do podkladov.

Pravo na zaujatie stanoviska k sprave o hodnoteni: Verejnost, t.j. kazdy,
ma prilezitost odovzdat stanovisko k spristupnenym podkladom k projektu
resp. k sprave o hodnoteni navrhovatela projektu.

Siihrn spravy o hodnoteni pre laikov: Sprava o hodnoteni musi obsahovat
v jednej Ciastocnej kapitole vSeobecne zrozumitel'ny sahrn pre laikov a or-
gan dba dodatocne o to, aby bola tato poziadavka spinena. Tento sihrn ma
zabezpecit, aby laici ziskali prehlad o navrhovanej ¢innosti a jej moznych
vplyvoch na Zivotné prostredie. Hlavne sliZi susedom na to, aby sa infor-
movali 0 tom, &i a ako st dotknuti projektom. Tym mozno odburat mozné
rozpory uz v skorom $tadiu procesu.

Verejné spristupnenie posudku: Verejnost ma pri verejnom spristupneni
posudku o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie v obci, na Gradoch
krajinskych vlad, na Spolkovom ministerstve dopravy, inovécie a techno-
l6gie ako aj na jeho internetovej stranke, prileZitost nahliadnut do tohto
posudku.

Sihrn posudku pre laikov: Posudok musi obsahovat v jednej Giastocnej
kapitole vSeobecne zrozumitel'ny sthrn pre laikov a organ dba dodatocne
0 to, aby bola tato poZiadavka spinena.

RieSenie stanovisk v posudku: Posudok sa musi v jednej samostatnej ¢asti
zaoberat odovzdanymi stanoviskami.

Pravo na ii¢ast’ na verejnom prerokovani: Na pripadnom verejnom prero-
kovani sa moze ztcastnit ,kazdy“. Stanoviska pritomnych sa riesia Ustne.
Pravo stran na Géast na istnom prerokovani: Ustne prerokovanie sa kond
vzdy, iba ak by neexistovala odovodnena namietka. Stanoviska stran a
zliéastnenych sa riesia Ustne. Strany a z(i¢astneni mozu klast otazky znal-
com a navrhovatelovi projektu a vyjadrit svoj nazor. Vystavuje sa protokol
Z prerokovania.

Verejné spristupnenie a pravo na nahliadnutie do protokolu z dstneho
prerokovania: Verejnost ma pri verejnom spristupneni protokolu z tstneho
prerokovania v obci, na Gradoch krajinskych vlad, na Spolkovom minister-
stve dopravy, inovacie a technolégie ako aj na jeho internetovej stranke,
prilezitost nahliadnut do tohto protokolu.

Verejné spristupnenie a pravo na nahliadnutie do rozhodnutia o posudzo-
vani vplyvov na Zivotné prostredie: Verejnost ma pri verejnom spristup-
neni rozhodnutia o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie v obci, na
Gradoch krajinskych vlad, na Spolkovom ministerstve dopravy, inovacie a
technoldgie ako aj na jeho internetovej stranke, prilezitost nahliadnut do
tohto rozhodnutia.

Verejnost sa v ramci verejného spristupnenia spravy o hodnoteni (vid' bod
2) moze konstituovat aj ako obéianska iniciativa a ziskat prava strany,
ak minimalne 200 osob, ktoré majli pravo volit v obci, ktora je miesto
navrhovanej ¢innosti alebo v bezprostredne susediacej obci, podpise urcité
stanovisko ku konkrétnemu projektu.

Aj ekologické organizacie, ako Okobiiro alebo Global 2000, ktoré sa zare-
gistruja ako ekologické organizacie na Spolkovom ministerstve polnohos-
podarstva, lesnictva, Zivotného prostredia a vodného hospodarstva, mozu
zaujat k projektu stanovisko maju urcité prava strany.

Zriadenie pozicie ekologického ombudsmana mozno napokon tiez priratat
k Gcasti verejnosti. MoZe takisto ako obcianske iniciativy alebo ekologické
organizacie pozadovat dodrziavania predpisov na ochranu Zivotného pro-
stredia na organe a najvyssich stdoch.

Napokon treba uviest aj mediacéné konania, ktoré mozno zrealizovat pred
odovzdanim projektu.
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15. Organ moZe aj pred odovzdanim spravy o hodnoteni komunikovat s na-
vrhovatelom projektu, vymienat si informacie a podporovat ho. Témy a
otazky, ktoré st predbezne podstatné pre povolovaci proces, mbZe organ
oznamit v ramci tejto sluzby pre investora na pripravu projektu.

Hranice ucasti verejnosti

Ugast verejnosti ma aj svoje hranice: ob&ania majd pravo na informacie a kon-
zultacie v hore uvedenom rozsahu, formalne v§ak nemaju pravo na spolurozhodo-
vanie. Planovanie takych velkych projektov je vysoko komplexné a ob¢ania nie st
zapojeni do kazdého kroku. Obycajne nedisponujd rovnakymi prostriedkami ako
navrhovatel projektu alebo organ®. A otazka, ¢i sa ma cesta vobec vybudovat, nie
je pre nich formalne pristupna. Avsak, ak sa ich pozZiadavky zhoduji s napadmi
politikov, v spojeni s Gizkym finanénym korzetom spolocnosti ASFINAG, moze sa
stat, Zze ASFINAG projekt stiahne.

Transparentnost ako dal$i prostriedok

Publik Governance

Zatial' ¢o Zakon o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie uz zabezpecuje
urcit transparentnost, mozno sa aj v pripravnej faze postarat o transparentnost
krokov:

Uz v Stadiu planovania organizuje ASFINAG informacné podujatia pre obéa-
nov, ekologické organizacie a obce, na ktorych mozu vyjadrif svoje poZiadavky
a podnety.

ASFINAG pravidelne zasiela broZdry v oblasti projektu, kde informuje o naj-
novSom vyvoji. Vacsinou sa pocas verejného spristupnenia spravy o hodnoteni a
podkladov k projektu kona verejné spristupnenie planovania v obciach, ktoré s
miestom navrhovanej ¢innosti.

Pohl'ad do buducnosti
Na to, aby sa systém posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie pre spolkové
cesty eSte zefektivnil, a aby sa preverili jeho G¢inky, treba este podla nazoru auto-
rov vykonat ur¢ité opatrenia. Nasledujtice body treba uviest v tejto sivislosti®:
a. Kompetencia pre povolenia na zaklade posudzovania vplyvov na Zivotné
prostredie je eSte rozdelena medzi Spolkové ministerstvo dopravy, inovacie
a technoldgie a krajinské vlady. Jeden a ten isty projekt musi byt odovzda-
ny v rbznych stupfioch podrobnosti na réznych organoch. VyZaduje si to

opatrenia na koordinaciu s prislusnymi organmi, ked’Ze si treba odsuhlasit,
ako mozno zohladnit vysledky posudzovania vplyvov na Zivotné prostre-
die v jednotlivych povoleniach a treba dbat na to, aby nebolo opomenuté
Ziadne podstatné opatrenie. V tomto smere by prichadzalo do Gvahy su-
stredenie ¢innosti na jednom organe, pricom kompetencia by mala ostat
na Spolkovom ministerstve dopravy, inovacie a technoldgie z dovodu nad-
regionalneho vyznamu.

b. Odsuhlasenie medzi Statom a krajinami a obcami v oblasti Gizemného pla-
novania by sa mohlo zlepsit. Nadregionalne koncepty rozvoja obsahuijl
¢asto odkazy na buduce spolkové cesty, avSak nevyplyvajl z toho dosled-
ky smerom nadol az po Uroven obci. Mozny rieSenim by bol zmieSany
organ Statu a spolkovych krajin, ktory by sldzil na vymenu informacii a
stanovenie povinnosti na zohladfovanie ur€itych skuto¢nosti.

¢. S ohladom na vyhodnotenie acinkov posudzovania vplyvov na Zivotné pro-
stredie by bolo zaujimavé vypracovanie Studie na tému ,spokojnost zakaz-
nikov“. V ramci takej $tddie by mohli byt zohladnené nazory dotknutych
subjektov v procese, ale aj navrhovatela projektu ASFINAG.

Resumé

Napriek otvorenym pravnym a politickym otazkam sa systém posudzovania
vplyvov na Zivotné prostredie pre spolkové cesty osvedCil: zavedenie posudzo-
vania vplyvov na Zivotné prostredie viedlo k tomu, Ze navrhovatel’ projektu AS-
FINAG z odborného hladiska predklada stale lepSie projekty na povolenie, o
napokon zddvodiuje vynaloZenie financii a €asu v procese posudzovania vplyvov.
V procesoch, ktoré sa skladajl z viacerych ¢lankov, sa riesia a integruji potreby
~stakeholderov“. Potom, ako sa znazornia a vymenia vSetky argumenty, vznika
ako vysledok komplexnej prace projekt, ktory mozno zrealizovat. Prostrednictvom
zmien projektu alebo povinnosti sa odstrania obavy susedov, ob¢ianskych iniciativ
a ekologickych organizacii. Organy a znalci spolo¢ne pracuja na tom, aby sa pro-
jekt mohol zrealizovat, a aby sa pritom zohladnili zaujmy vsetkych zi¢astnenych.
Vlysoky pocet povoleni Spolkového ministerstva dopravy, inovacie a technoldgie,
ktoré neboli napadnuté, alebo ktoré potvrdili sidne dvory verejného prava, napo-
kon dokazuje akceptaciu Sirokych vrstiev obyvatelstva.

Christine Rose a Oliver Frank
Spolkové ministerstvo dopravy, inovécie a technoldgie

* Tento prispevok vychadza z ¢lénku: ,Umweltvertréglichkeitspriifung fiir BundesstraBen im Lichte von Public Governance/Posudzovanie vplyvov na ZP pre spolkové cesty vo svetle
Public Governence “ v H.Bauer, PBiwald, E. Dearing, Gutes Regieren, Konzepte - Realisierungen - Persepektiven/Dobré riadenie, koncepty-realizacie-perspektivy, 2011, s. 462f a bol

prispdsobeny aktudlnemu vyvoju.
" Vid" k tomu Zakon o posudzovani vplyvov na ZP § 1 UVP-G 2000.

2 Stét je 100%-viastnikom ASFINAG a uzatvoril s riou zmluvu o uZivacom préve, ktoré zahffia aj pravo na vyberanie poplatku za pouZivanie.

2§ 24 Z4kona o posudzovani vplyvov na ZP UVP-G 2000.

“Na Spolkovom ministerstve dopravy, inovdcie a technoldgie sa oddelenie IV/ST1 - planovanie a ekoldgia, IV/ST2 - technika a dopravna bezpecnost a IV/ST3 - pravna oblast spolkové

cesty, zaobera procesmi posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie.

5 Vid" vsak v tejto stivislosti Studiu “Podporné mechanizmy pre tcast verejnosti v ekologickych procesoch” institiitu Forschungsinstitut fiir Energie- und Umweltplanung.
% Pokial’ sa tieto opatrenia dotykajii tistavnych ustanoveni a kompetencii spolkovych krajin, moZno zmenu legislativnych zadani dosiahnut iba s pomocou spolkovych krajin.

creating the future

5 Programm zur grenziiberschreitenden Zusammenarbeit SLOWAKEI - OSTERREICH 2007-2013
e Program cezhraniénej spoluprace SLOVENSKA REPUBLIKA - RAKUSKO 2007-2013

Predstavujeme Vam projekt e-MAT:
Vyvoj nastrojov manazmentu v ramci
posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie

v hranicnych regionoch

medzi Rakuskom a Slovenskom

V prihrani¢nych regiénoch medzi Rakiskom a Slovenskom sa stcasnosti
vykondva alebo planuje sa vykonavat cely rad investi¢nych zamerov, ktoré v
budticnosti budi ovplyviiovat ekonomicky a hospodarsko-socidlny vyvoj, a

ktoré mozu mat zavazny vplyv na Zivotné prostredie obidvoch §tatov. Uvedené
zamery podliehaji cezhraniénému posudzovaniu podla Dohovoru Eurdpskej
hospodarskej komisie OSN o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie pre-

8
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sahujlcich Statne hranice (Dohovor z Espoo).
Napriklad:
Zeleny most na dialnici D2 - Moravsky Sv. Jan,
Dial'nica D4, krizovatka DNV 11/505 - §t. hranica SR/RR,
Budovanie Zelezni¢ného koridoru - dvojkolajové rozsirenie Zelezniéného
mosta po Marchegg,
Uzemny plan mesta Bratislava,
Suhrnny vodohospodarsky Upravny projekt Dunaj na vychod od Viedne,
Veterné elektrarne - RozSirenie veterného parku v obci Kittsee,
Ropovod Druzba - tranzitna ¢ast Bratislava - Schwechat.

Niektoré z tychto zamerov s mimoriadne vyznamné nielen na drovni prihra-
nicného regiénu, ale svojim charakterom a environmentalnym dosahom, daleko
presahuju hranice regionu, v ktorom su alebo budi realizované.

Proces cezhraniéného posudzovania niektorych zamerov uz prebieha dih-
Siu dobu, nakol'ko proces je
komplikovany a naroény na
mnozstvo zodpovedne ziska-
nych informacii a vedomosti,
ktoré st alebo budi priamym
podkladom pre uskutoénenie
zésadného rozhodnutia o ak-
ceptovani daného zameru, ak-
tivity, projektu v regione.

Prave pri takychto zame-
roch a projektoch ukazuje sa
pomerne vyznamny nedosta-
tok kvalitnych (obsahom aj
spracovanim) a rychlo dostup-
nych informacii v prislusnej
jazykovej verzii, ktoré s nevy-
hnutné pre spravne rozhodo-
vanie Statnej spravy s rovna-
kym ohladom na ekonomicky
a hospodarsko-socialny rozvoj
regionu a zaujem dotknutej
verejnosti, ako aj nevyhnutné pre verejnost, ktora ma pravo zapojit sa do proce-
su posudzovania vplyvov na zivotné prostredie, kedZe sa jej to bezprostredne
tyka. Co bolo hlavnym dévodom, aby projektovi partneri predlozili projekt Vyvoj
nastrojov manazmentu v ramci posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie v
hraniénych regiénoch medzi Rakiskom a Slovenskom.

Vedtcim partnerom je Urad krajinskej vlady Dolného Rakiska a partnermi
si: Slovenska agentira zivotného prostredia, Spolkové ministerstvo polnohos-
podarstva, lesnictva, Zivotného prostredia a vodného hospodarstva, Spolkové
ministerstvo dopravy, inovacii a technoldgii, Ministerstvo Zivotného prostredia
Slovenskej republiky, Ekologické pravne zastipenie Dolného Rakiiska, Ekologic-
ké pravne zastdpenie Viedne.

Hlavnym ciefom projektu je optimalizacia procesu cezhraniéného posudzo-
vania vplyvov na Zivotné prostredie v hraniénych regionoch medzi Rakiskom
a Slovenskom metodami vedomostného manazmentu a tym prispief k dosia-
hnutiu trvalo udrzatelného, ekologického a inovativneho rozvoja regionu bez
konfliktov.

Projekt v ramci Programu cezhranicnej spoluprace Slovenska republika -
Rakuisko 2007-2013 patri svojimi aktivitami pod prioritnti os: P2 dostupnost a
trvalo udrzatelny rozvoj a prislusnd oblast: Energeticka efektivnost a obnovitel-
né zdroje energie, ochrana zivotného prostredia, manazment rizik.

Financovanie pre slovenskych partnerov je realizované cez Eurdpsky fond
regionalneho rozvoja (85%) a narodnym spolufinancovanim (15%).

Projektové aktivity sa tykajd sa hraniénych regiénov medzi Rakiskom a Slo-
venskom: na rakuskej strane: Wien, Nord Burgeland, Weinviertel, Wiener Um-
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land, Nordteil a na slovenskej strane: - Bratislavsky samospravny a Trnavsky
samospravny kraj.

Projekt je realizovany v ¢asovom obdobi od 1 .februara 2011 do 31. decembra
2013.

Hlavné projektové aktivity:

Aktivity tykajlce sa publicity a informovanosti o projekte.
Informacna a datova platforma.

Networking.

Tréningové a vzdelavacie aktivity.

Spolo¢né rokovania.

VSeobecna koordinacia projektu.

Cez planované projektové aktivity vSetkym acastnikom cezhrani¢ného po-
sudzovania oboch Statov bude vytvoreny dvojjazyény pristup k zdroju kom-
plexnych ddajov a informacii
prostrednictvom elektronické-
ho portalu.

Spracovatelom, navrhova-
telom, investorom bude po-
skytnuta podpora pri vymene
skusenosti a informacii ohla-
dom vypracovania dokumen-
tacii, predloZenia, realizacie a
monitoringu projektov pomo-
cou elektronického portalu,
pracovnych stretnuti a poskyt-
nutim konzultécii.

MVO a verejnosti bude ulah-
¢eny pristup k poskytnutiu in-
formacii o projektoch a o stave
cezhrani¢ného posudzovania
pomocou portalu a (dastou
na pracovnych stretnutiach a
konzultaciach.

Prislusnym organom, sa-
mosprave, Statnej sprava, dotknutym organom bud( poskytnuté Skolenia, tré-
ningy, metodické prirucky tykajlice sa cezhraniéného procesu posudzovania
vplyvov na Zivotné prostredie.

Realizaciou projektovych ¢innosti by sme chceli podporit environmentaine
spravanie vetkych aktérov procesu, poskytnut dostatok informacii o vyhodach
a nevyhodach posudzovanych projektov, minimalizovat dovody k vytvaraniu
konfliktov, dosiahnut véasné zapojenie (i¢astnikov procesu vratane verejnosti
do procesu posudzovania, optimalizovat projekty s ohlfadom na Zivotné prostre-
die a zdravie ludi uz pri planovani a projektovani, umoznif verejnosti uplatnif
si véetky prava na Gcast v procese, prijat viditelné, meratelné a udrZatelné
opatrenia v oblasti ochrany a starostlivosti o zivotné prostredie a zdravie ludi.

Ochrana Zivotného prostredia zohrava vyznamni Glohu v procese transfor-
macie prihraniénych regionov na konkurencieschopny region zalozeny na zna-
lostiach, informaciach a vzdelavani. Nepriazniva situacia v oblasti Zivotného
prostredia znizuje atraktivitu regionu, negativne ovplyviuje kvalitu Zivota jeho
obyvatelov a v kone¢nom ddsledku moze branit v dalSom hospodarskom roz-
voji regionu.

Verime, Ze zdokonalené cezhranicné procesy s poskytovanim komplexnych
informacii a spolupracou subjektov zainteresovanych do procesu prispejd k
dosiahnutiu trvalo udrzatel'ného, ekologického a inovativneho rozvoju regiénu
bez konfliktov.

RNDr. Maria Hrnéérova
Slovenska agentira Zivotného prostredia
Centrum environmentalistiky a informatiky
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Vedomostna mapa e-MAT pre cezhranicnu EIA

V ramci projektu e-MAT ,,Development and implementation of EIA - Management
Tools for cross border regions in Austria and Slovakia“, ktory je financovany z pro-
striedkov EU v ramci programu Eurépskej Gizemnej spoluprace Slovenské republika
- Rakusko, bola vypracovana pre cezhranicny proces posudzovania vplyvov na zZivot-
né prostredie medzi Rakiskom a Slovenskom vedomostna mapa

* na trvalo udrzatelnd institucionalizaciu vedomostného manaZmentu pre

cezhranitné posudzovanie vplyvov,

* aby sa Udaje, informacie a vedomosti 0 cezhraniénom posudzovani vplyvov

- identifikovali,
- Strukturalizovali v ramci spolocnej vedomostnej zakladne so zameranim
na ich pouZivanie,
- spolocne rozSirovali a
- vyuzivali 2-jazycne, jednoducho a rychle,
na Strukturalne zaclenenie relevantnych vedomostnych zékladni a jednotlivych

stiborov vedomosti z Rakuska, Slovenska a Eurdpy, aby sa mohli vyuZzivat kolek-
tivne a trvalo udrzatelne.

Vedomosti a EIA

Vedomosti nevznikaju nahromadenim informacii (know-what), ale az a) prepojenim informacii s uz existujucimi vedomostami, b)
rozpoznanim moznosti pouzitia a ¢) odvodenim optimalizovanych, zlepsenych alebo novych (inovativnych) ukonov (know-why). Plati
to pre vsetky procesy, ktore vychadzaju z vedomosti, Ci uz su to narodné alebo medzinarodné procesy, v ktorych sa posudzuju moz-
né vplyvy navrhovanej ¢innosti na zivotné prostredie (posudzovanie vplyvov na zivotné prostredie, EIA).

Vedomosti v procese EIA

Procesy EIA, respektive cezhrani¢né procesy EIA, st pravne velmi komplexné a
ich realiz4cia je naro¢na na vedomosti a zdroje. Z pravneho hladiska treba v tychto
procesoch uplatnit narodné postupy, prava a povinnosti dvoch alebo viacerych
Statov, pricom musia byt s¢asti porovnatelné, na druhej strane treba zohladnit bi-
lateralne a medzinarodné pravne zaklady a zostladit ich. Podla normy DIN 69901
sa kazdy projekt, teda aj projekt EIA, vyznaduje jedine¢nostou svojich podmienok,
napr.: ciele, ¢asovy horizont, finan¢né, personalne podmienky atd. Tato okolnost
stazuje za uréitych podmienok potrebné zjednotenie, procesy formalizacie a $tan-
dardizacie, prave na bilateralnej alebo multilateralnej arovni. Odborné vedomosti,
metodické znalosti a strategické vedomosti know-why tykajice sa procesov EIA,
vypovede 0 vyznamovych sdvislostiach (synergické efekty, nesilad, odborné z&-
vislosti,...), pristup a kvalita informécii Specifickych pre projekt know-what (aktual-
nost, Uplnost, atd'...) sti pri procesoch posudzovania neodmyslitelné a relevantné
z hladiska uspechu a kvality vystupov (postdenie vplyvov navrhovanej ¢innosti na
Fivotné prostredie, dizku a naklady procesu, rozpory atd’)..

Vyzvy EIA

Z pohladu vedomostného manazmentu predstavuje proces posudzovania
vplyvov v zasade vel'mi komplexnd vyzvu. Hlavne preto, Ze vedomosti, ktoré st
potrebné na dspesnu, ba priam vynikajlcu realizaciu procesu posudzovania vply-
vov, sa nachadzaju v rozdielnych vedomostnych zakladniach alebo drovniach ako
napr. rozdielne organizacie, osoby, technické systémy, rozdielne spravne systémy,
pravne systémy, rozdielne odborné discipliny presahujtce ur€ité odbory (pravo,
technika, ekoldgia,...), rozdielne analytické a metodické vychodiska atd-

Osobitosti cezhranicnych EIA
Pri cezhrani¢nych procesoch sa umochiuje hore uvedena problematika z dvoch
zavaznych dévodov:
a) znasobenie prirodzene komplexnej vedomostnej zakladne EIA (vedomost-
na kocka) o pocet dotknutych Statov
Vedomostna kocka

kollektiv

e

individuell extern

intern

implizit explizit

b) vymena informéacii resp. vedomosti, ktora je potrebna pre cezhraniéné po-
sudzovanie vplyvov, spolupraca a citlivé zaobchadzanie s aktérmi - pre-

dovSetkym mimovladnymi organizéciami - zahffia predovsetkym schop-
nosti komunikacie (elektronicka a/alebo osobna komunikacia) a socialnej
interakcie. Stazuje to hlavne viacjazy¢nost resp. jazykové bariéry a znizuje
sa tym kvantita i kvalita. MoZe to prip. viest aj k subjektivnej resp. reainej
strate informacii, nedorozumeniam a konfliktnym situaciam.

Vyhody a pridana hodnota vedomostného
manazmentu pri procesoch EIA
Vychodiska a metddy vedomostného manazmentu podporujd aktérov a skupi-
ny aktérov trvalo udrzatelne
a) priidentifikacii, Strukturalizécii, archivacii, rozdeleni a vyuzivani (vid' nasle-
dujtci obrazok) Gidajov a informacii,
b) pri Strukturaliz&cii a prepojeni znamych, reprodukovatelnych (explicitnych)
vedomosti s ohladom na ich pouzivanie,
c) pri generovani novych vedomosti resp. externalizacii doterajSich nezna-
mych (implicitnych) vedomosti,
pri zvySovani efektivnosti existujdcich postupov a pracovnych procesov (vid
nasledujici obrazok) s ciefom zlepsit znalosti, konanie a kompetenciu zapojenych
aktérov, prip. s ohlfadom na vysledok, ktory treba dosiahnuf, resp. s ciefom dosia-
hnut inovacie.

RieSenia vedomostného manazmentu

pre cezhranicné procesy EIA

Riesenie a vyuzivanie vedomosti mozno podporovat inteligentnymi technickymi
rieseniami. Udaje a informacie sa jednoducho spravuju a uchovavaju v technic-
kych rieSeniach ako napr. databazach a si zname pod synonymami informaéné
systémy, informaCny manazment, IT rieSenia atd. PredovSetkym st vSak potreb-
né analytické schopnosti aktérov a kompetencia ucit sa, ak ide o pouzivanie
vedomosti, resp. 0 pochopenie externych vedomosti, rozpoznanie relevantnosti,
odvodenie Uzitku a vyuzitie potencidlu v konani, v ramci ktorého mozno gene-
rovat pridan(i hodnotu. Rovnako by sme mali zistené pridané hodnoty evidovat
na spolognych platformach, aby mohlo podia moznosti ¢o najviac fudi pochopit
a vyuzivat evidované vedomosti. Spoloénd vedomostna zakladria, spoloénd siet,
ako aj podobné Struktiry myslenia a systémov podporuju prislusné procesy, ktoré
s evolu€né z hladiska vedomosti.

Vedomostné mapy
Nastrojom spoluprace, ktory vychadza z technického rieSenia, a ktory vel'mi
jednoducho, rychlo a prehladne podporuje vytvaranie spolo¢nej vedomostnej za-
kladne, cielené vyhladavanie a rozdelovanie Specifickych vedomosti atd’, je vedo-
mostna mapa alebo mind-map.
Umozriuje a podporuje
- evidenciu znamych a identifikaciu novych relevantnych vedomostnych su-
borov,
- vybudovanie vedomostnej zakladne (Struktura, kontext) a jej individualne
znazornenie otvaranim a zatvaranim vetiev/ciest
- agregovanie informacii z vlastnych zdrojov (vlastné stbory) alebo z inter-
netu (externé stbory)

10



2013 SPRAVODAJCA SEA/EIA

- agregovanie metainformacii (poznamky, symboly, kategorie,...)
prepojenie tém, informdcii, 0sdb a znazornenie vyznamovych suvislosti

Vyhody vedomostnej mapy voci Cistym

informacénym systémom, databazam atd-

Vedomostné mapy prinasajl nasledujlce vyhody do praktickej prace:

- Mozno dosiahnut velmi dobry prehlad o vel'mi velkom mnoZstve vedomos-
ti.

- Vyhladavanie a interpretacia informacii sa zrychluje. MoZe sa dotykat aj
roznych tém na réznych miestach vedomostnej mapy. Hibka a $irka vyhla-
davania moZze byt individudina, zamerana na potreby a moZe prebiehat v
roznych oblastiach vedomostnej mapy.

- Nedostatky vo vedomostiach alebo moznosti rozvoja mozno identifikovat
rychlejSie.

- Pristup k relevantnym vedomostiam sa ulahcuje pre novych uZivatelov.
Vedomostnou mapou mozno podporovat dlhodobé planovanie kompetencii
a know-how.

- Vytvori sa spolo¢ny kontext rozdelenia informacii, ich generovania a zaob-
staravania. V konkrétnom pripade vedomostnej mapy e-MAT to znameng,
Ze Struktura, tj. spolocny kontext vedomostnej mapy ako aj zadané obsahy
(stibory a webové linky) pre Rakusko a Slovensko st identické. Aby mohli
vedomostnd mapu vyuzivat nemecky i slovensky hovoriaci uzivatelia, boli
vykonané tieto opatrenia:

o preklad poli, vetiev prip. poznamok do nemg¢iny a slovenciny
o zaobstaranie programu MindjetManager s nemeckym a slovenskym
uZivatelskym profilom
28
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Umiestnenie vedomostnej mapy na EIA portali
http://www.eiaportal-at-sk.eu/index.php/sk/sk-wissenslandkarte-sk

- Dynamické znazornenie velmi velkého mnoZstva vedomosti je mozné po-
mocou inteligentného komprimovania, zhrnutia, usporiadania resp. Struk-
turalizacie komplexnosti bez toho, aby sme sa museli vzdat relevantnych
vedomosti. UmoZfiuje to otvaranie @] a zatvéranie @| map resp. vetiev.
Aj priecne prepojenia (relevantnosti) v ramci roznych map/vetiev mozno
oznacit a vyuzivat (vid neskar).
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Priklad nerozvetvenej vedomostnej mapy na EIA portali
http://www.eiaportal-at-sk.eu/

- Dopifianie, rozsirovanie alebo redukovanie vetiev (vedomostnej $trukttry)
je mozné kedykolvek bez toho, aby sme obmedzili ich prehladnost. Pri
virtualnych timoch ako st napr. organy prislusné pre EIA z Rakiska a
Slovenska, moZzu tito funkciu vykonavat vybrané osoby s rozsirenymi pra-
vami pomocou webu, teda nezavisle od miesta a €asu. Vizualizaciou si
podobne ako pri diagrame mozno informécie lepSie zapamétat.

+ Madsisdrded prave
* D prbes
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Priklad 1 rozvetvenej vedomostnej mapy na EIA portali
hitp://www.eiaportal-at-sk.eu/

- Dopifianie, rozsirovanie alebo redukovanie webovych linkov je kedykolvek
mozné. Pri virtudlnych timoch ako sd napr. organy prislusné pre EIA z
Rakiska a Slovenska, moZu tito funkciu vykonavat vybrané osoby s roz-
Sirenymi pravami pomocou webu, teda nezavisle od miesta a ¢asu.

- Grafickym zndzornenim resp. agregovanim symbolov, farbami na vypitia-
nie, textovymi farbami, Sipkami atd. sa informacie lepSie zapamétavaju
resp. sa dajli rychlejSie evidovat. Implicitné vedomosti sa mozu pomocou
symbolov a metafor zmenit na explicitné.

- Dalsie (meta) informacie ako tlohy, status, zdroje atd’, ale aj jednotlivé
tags alebo poznamky mozno agregovat k existujicim informéaciam vo
vedomostnej mape. Cezhranitné spravovanie cezhrani¢nej navrhovanej
¢innosti/projektu na prislusnom organe mozno technicky podporit tymto
krokom bez ¢asovej naro¢nosti. Tym mozno priradit urcité osoby (zdroje)
z oboch §tatov k uréitému projektu, ako aj spravovat status a rozdelenie
lloh, terminov atd. tykajlcich sa urcitého projektu nezavisle od miesta a
¢asu pomocou webu.

- Mozno znazornif komplexné stvislosti v rdznych mapach resp. vetvach.
Stvisiace témy sa daja jednoducho spajat a tym zviditelnit sivislosti.

- Obsahy vo vedomostnej mape resp. vetvy, linky alebo stibory, mozno vy-
hladavat ako obvykle pomocou ,textu na vyhladavanie®.

- Existujice zdroje vedomosti st vyuZitelné pre vSetkych zaujemcov pomo-
cou internetu. Vedomostnii mapu mozno ¢itat/pouzivat online bez obmed-
zenia na adrese www.eiaportal-at-sk.eu.

Slansh 35 _snbnr =

Priklad 2 rozvetvenej vedomostnej mapy na EIA portali
hitp://www.eiaportal-at-sk.eu/

Subory a linky, ku ktorym viedlo vyhladavanie informacii, sa okamzite otvoria
a zobrazia v osobitnom okne. UZivatel si mdze okamZite vytvorit prehlad o tom,
€i bola najdena pozadovana/hladana informacia. UZivatel' si méZe informaciu na-
sledne vytlacit, vo webovom prehliadadi oznadit zalozku na itanie alebo uloZzif v
lokalnom poditaci. Pomocou webového prehliadaca s flashom moze tito funkciu
vyuzivat kazdy.
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Bilateralna Slovensko — rakuska komisia
Center of Competence o posudzovani vplyvov
na Zivotneé prostredie presahujucich statne

hranice oboch statov.

V nadvaznosti na implementaciu Dohovoru z ESPOO v Protokole z Eisenstadtu zo 6. novembra 2006 sa Rakusko a Slovensko
zaviazali okrem iného, Ze si budu pravidelne a véas vymienat informacie o vyvoji novych navrhovanych projektov, ktoré by mohli mat

vplyv na Zivotné prostredie druhého statu.

Pri posudzovani vplyvov aktivit na Zivotné prostredie susedného Statu ma dotknu-
ty $tat a jeho ob¢ania pravo na informécie o tychto vplyvoch a na aktivnu Géast
na povolovacom procese projektov. Z dovodu spoluprace v oblasti posudzovania
vplyvov na Zivotné prostredie presahujdcich Statne hranice a vzajomné informovanie
v uvedenej oblasti sa pravidelne kona dva krat rotne zasadanie komisie zastupcov
organov, expertov a mimovladnych organizacii z oboch krajin, na ktorych sa aktualne
vzajomne informujt o stave jednotlivych projektov a povolovacich procesov. Zaroven
sa poskytuju informécie o aktualnych zmenach v zakonoch a pripadne sa prezentuju
prednasky k zaujimavym témam. Tento rytmus zasadani bol prevzaty do projektu
e-MAT.

Pocas trvania projektu e-MAT: Vyvoj nastrojov manazmentu v ramci posudzo-
vania vplyvov na Zivotné prostredie v hrani¢nych regionoch medzi Rakuskom a
Slovenskom z Operacného programu: Program cezhranicnej spoluprace Slovenska
republika - Rakusko 2007 -2013 Modul D: Joint Acting sa uskutocnilo 6 zasadani
bilateralnej Slovensko - rakuskej
komisie Center of Competence 0
cezhranitnom posudzovani vply-
VoV na zivotné prostredie.

V organizacii dvojdiiovych spo-
loCnych stretnuti konanych 2 krat
do roka sa obe strany striedali a
konali sa raz v Rakusku a raz na
Slovensku. Traditné témy rokova-
nia boli rozSirené o odborné témy,
ktoré sa tykali aktivit projektu
e-MAT.

Spoloénych stretnuti sa  z0-
Castiiovali  projektovi  partneri,
strategicki partneri projektu e-
MAT, zastupcovia mimovladnych
organizécii, obCianskych zdruzeni
a podla témy stretnuti prizyvani
odbornici. Pravidelne na stretnu-
tiach boli ziCastneni zastupcovia
Ministerstva Zivotného prostredia
Slovenskej republiky, Bratislavskeé-
ho a Trnavského samospravneho
kraja, Okresného Uradu Bratislava
a Trnava, Magistratu mesta Brati-
slava, Slovenskej agentury Zivotného prostredia, Ob¢ianskeho zdruzenia IALE SK za
slovensku stranu a za rakusku stranu zastupcovia, Uradu krajinskej viady Dolného
Rakuska, Spolkového ministerstva pol'nohospodarstva a lesného hospodarstva, zi-
votného prostredia a vodného hospodarstva, Spolkového ministerstva dopravy, ino-
vécie a technoldgie, neziskovej organizacie Okobiiro, ekologickych ombudsmanov,
mimovladnej organizacie VIRUS a Austrian Environmental Expert Group.

Uvodna konferencia projektu e-MAT a 1. zasadanie bilateralnej Slovensko - rakus-

kej komisie Center of Competence 0 posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie
presahujdcich Statne hranice medzi Slovenskou republikou a Rakuiskou republikou
sa konalo v kiipelmom meste rakuskej spolkovej krajine Dolné Rakisko Baden pri
Viedni 11. a 12. méja v roku 2011.

Na Uvodnej konferencii projektu e-MAT sa na zagiatku predstavili partneri projektu
a nasledne sa oboznamili s Programom cezhrani¢nej spoluprace Slovenska repub-
lika - Raktsko 2007 -2013 a s projektom e-MAT. V niekolkych prezentaciach boli
podané informacie nielen o vychodiskach projektu, cielovych skupinach, o metddach

préce, akfivitach projektu, Casovom harmonograme, vytvoreni pracovnych skupin a
rozdeleni zodpovednosti za jednotlivé aktivity, ale aj o Ulohach vediceho partnera
a partnerov projektu, opravnenosti vydavkov, uzatvoreni dokumentov projektu ako
je Dohoda o partnerstve, Zmluva o poskytnuti prispevku EFRR (Eurdpskeho fondu
regionalneho rozvoja), Zmluva o narodnom spolufinancovani v projektoch financo-
vanych v ramci Programu cezhrani¢nej spoluprace Slovenska republika - Rakudsko
2007-2013 Odbornici z grafickej firmy predstavili navrhy loga projektu a grafické
spracovanie domovskej stranky projektu, materidlov a vystupov projektu.

Druhy def na 1. zasadani bilateralnej Slovensko - rakiskej komisie Center of
Competence rakuska strana na zasadani informovala o zmene v legislative, ktord sa
tykala implementovania Smernice o geologickom ukladani oxidu uhli¢itého do rakus-
kej legislativy. Slovenska strana informovala o novelach 117/2011 Z. z. a 145/2010
Z.z. s G¢innostou s Gcinnostou od 1. maja 2010 zakona ¢. 24/2006 Z. z. o posudzo-
vani vplyvov na Zivotné prostredie a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov. Obidve

1. zasadanie bilateralnej komisie Center of Competence v Badene

strany si podrobne vysvetlili Glohu verejnosti v procese posudzovania vplyvov na
Zivotné prostredie oboch Statov a zaoberali sa aktualnym stavom procesu posudzo-
vania vplyvov predovsetkym nasledovnych navrhovanych €innosti:

RozSirenie veterného parku v Kittsee,

Most Zahorska Ves - Angern,

Vystavba dvojkolajnej Zeleznice a elekirifikacia OBB Zeleznice 117, Stadlan

- $tatna hranica pri Marchegu, kilometer 0740 az kilometer 37,920,

Sihrnny vodohospodarsky tipravny projekt Dunaj na vychod od Viedne.

Po zasadani sa G€astnici ziCastnili spolocnej prehliadky mesta Baden pri Vied-
ni, ktoré si zachovalo nadherny biedermeierovsky povab ¢o sa tyka architektdry aj
atmosféry z doby, v ktorej v iom mal od roku 1804 do roku 1834 svoje letné sidlo
cisarsky rod Habsburgovcov.

2. zasadanie bilateralnej Slovensko - rakuskej komisie Center of Competence
0 posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie presahujdcich Statne hranice medzi
Slovenskou republikou a Rakudskou republikou a zasadanie pracovnych skupin pro-
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jektu e-MAT sa konalo v diioch 29. -30. 9. 2011 na Slovensku v Trnavskom kraji v
mesteCku Modra.

Dvojdiiové podujatie slavnostne otvorila primatorka mesta Modra Ing. arch. Hana
Hlubocka so svojimi spolupracovnikmi, Gcastnikov zasadania oboznamila s histdriou
aj sticasnostou mesta Modra.

Utastnici 3. zasadania bilateralnej komisie Center of Competencev Hainburgu an der Donau

Pocas rokovania bilateralnej komisie Center of Competence sa obidve strany in-
formovali 0 zmenach v narodnych legislativach tykajlcich sa procesu EIA a SEA
a stave procesu posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie aktualnych projektov,
ktoré podliehaji cezhrani€nému posudzovaniu medzi Rakiskom a Slovenskou re-
publikou. Na tomto zasadani boli podrobne prerokované nasledovné projekty v pro-
cese posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie presahuijtcich Statne hranice medzi
Slovenskou republikou a Rakuiskou republikou:

Rozsirenie veterného parku v Kitisee,

Most Zahorska Ves - Angern,

Vystavba dvojkolajnej Zeleznice a elekirifikicia
0BB Zeleznice 117, Stadlan - $tétna hranica

pri Marchegu, kilometer 0740 az kilometer
37,920,

Sihrnny vodohospodarsky dpravny projekt Dunaj
na vychod od Viedne,

Atémova elektrareii Mochovce VVER 4x440 MW
3. stavha,

Zariadenie na nakladanie s IRAO a ZRAM
Mochovce,

Medzisklad vyhoreného paliva v atdmovej elekt
rarni Mochovce,

Vyradovanie jadrovej elekirarne V1, Jaslovské
Bohunice,

Vystavba nového vel'kokapacitného fragmentacné
ho a dekontaminaéného zariadenia JE V1,
Jaslovské Bohunice a Program pol'skej jadrovej
energetiky.

Na konci 1. pracovného dia slovenski Gcastnici
oboznamili svojich rakiskych kolegov s krasnou mo-
dranskou keramikou v Mdzeu modranskej keramiky
v hoteli Majolika.

Druhy den rokovania bol predstaveny 1. navrh obsahu elektronického portalu pro-
jektu e -MAT a navrhu obsahu elektronického portalu cezhraniéného posudzovania
EIA medzi Rakiskom a Slovenskom véitane navrhu informacného systému EIA.

3. zasadanie bilateralnej Slovensko - rakiskej komisie Center of Competence o
posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie presahujlcich Statne hranice medzi Slo-
venskou republikou a Rakuskou republikou sa konalo 15. -16. 2. 2012 v Hainburgu
an der Donau.

Hainburg an der Donau je mesto v Rakisku v okrese Bruck an der Leitha v spol-

kovej krajine Dolné Rakusko. Je to najvychodnejSie rakiiske mesto s malebnymi
uliékami, mohutnymi stredovekymi branami a mestskymi hradbami.

3. zasadanie bilateralnej Slovensko - rakuskej komisie Center of Competence
otvoril pan profesor Fridrich Zibuschka z Krajinskej vlady Dolného Rakiska, ktory
prijal pozvanie, nielen aby podujatie otvoril, ale aby osobne pogratuloval p. Gottf-
riedovi Krasovi veddicemu oddelenia
ekologického prava RU4 Krajinskej
vlade Dolného Rakuska, ktory sa v
tom Case dozil 65 rokov a odiSiel do
dochodku. Pan profesor mu podako-
val za jeho 40 roén pracu v realiza-
cii cezhranicnych projektov v prihra-
niénom regiéne. K podakovaniu sa
pripojil aj zastupca MZP SR a zviast
zdoraznil, Ze sa pan Krasa angazoval
pri realizacii 2 spolo¢nych projektov
so Slovenskou republikou, za prijatie
Vlyhlasenia z Eisenstadtu a realizacii
¢innosti tykajdcich sa spoluprace
oboch krajin v procese posudzovania
vplyvov na Zivotné prostredie mimo
inych aj pravidelnych zasadani bilate-
ralnej komisie.

Nasledne bol prerokovany ak-
tudlny stav projektov v procese
posudzovania vplyvov na Zivotné
prostredie presahujldcich Statne hra-
nice Rakuska a Slovenska a aktual-
ne informacie z legislativy tykajlcej sa posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie
oboch krajin. Slovenska strana informovala o novele 408/2011 Z. z.. s tcinnostou s
(¢innostou od 1. decembra 2011 zakona ¢. 24/2006 Z. z. 0 posudzovani vplyvov na
Zivotné prostredie a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, o pri¢inach jej prijatia a
podstatnych zmenach, ktoré obsahuje. Po prerokovani uvedenych tém pan Markus
Leitner z UBA - Federal Environment Agency Ltd. prezentoval internetovy portal pro-
jektov EIA a SEA v Rakusku.

Usastnici 2. zasadania bilaterlnej komisie Center of Competence v Modre s p. primatorkou Modry Ing. arch. Hanou
Hlubockou (na obrazku vpravo)

1. defi na konci rokovania organizatori pozvali i¢astnikov rokovania na zaujimav
prehliadku mesta Hainburgu an der Donau.

Druhy den zasadania bol venovany praci pracovnych skupin, na ktorom bol pred-
staveny v prvom prispevku navrh formularov na ulahcenie a Standardizaciu podava-
nia informacii v procese posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie projektov pre-
sahujlcich Statne hranice Rakuska a Slovenska. V druhom prispevku p. Dr. Kerstin
Arbter prezentovala trendy v praci s verejnostou v Rakisku a na konci zasadania
bola predstavena nova forma prezentovania obsirnych informéacii v procese posudzo-
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vania vplyvov na Zivotné prostredie -vedomostna mapa.

4. zasadanie hilateralnej Slovensko - rakiskej komisie Center of Competence o
posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie presahuijlicich Statne hranice medzi Sloven-
skou republikou a Rakdskou republikou projektu e-MAT sa konalo v diioch 23. -24. 10.
2012 na Slovensku v Trnavskom kraji znovu v mestecku Modra..

1. de tradiéne dvojdhového spoloéného stretnutia bol zamerany na pravidelnt vy-
menu informacii 0 aktualnom stave projektov v prihrani¢nom regiéne Rakuisko Sloven-
ska republika a aktualnym informaciam tykajdcich legislativy EIA/SEA a inych relevant-
nych pravnych zakladov oboch krajin. Rakuski Gi€astnici sa zaujimali o nové projekty v
procese posudzovania na slovenskej strane a to predovsetkym, ktoré sa tykali GloZisiek
radioaktivnych odpadov:

Integralny sklad radioaktivnych odpadov v Mochovciach

Integralny sklad nizko radioaktivnych odpadov v Jaslovskych Bohuniciach

Slovenskych Gcastnikov zaujimal:

Sthrmny vodohospodarsky Gpravny projekt Dunaj na vychod od Viedne, v ramci
ktorého boli urobené pokusne malé Upravy tykajlce sa spevnenia dunajského dna na
rakuskej strane.

Vlyznamnejsia diskusia
sa rozpdtala pri prejedna-
vani navrhovanej ¢innosti:

Dialnica D4, krizovat-
ka DNV 11/505 - Statna
hranica SR /RR (zaznam
celého jednania je uvede-
ny v obidvoch jazykoch
na stranke http://www.
emat-sk-ateu). Na konci
prvého dha rokovania
slovenska strana zorga-
nizovala navstevu Mizea
L'udovita Stira v Modre na
spolocnej vystave Sloven-
ského narodného muizea a
Narodopisného miizea vo
Viedni: Keramicka plastika
- priklad Gspesnej rakuisko

Operacny program cezhranicnej spoluprace Slovenska republika - Rakisko 2014
2020

Rakiska strana informovala o najnovsich zaleZitostiach z hladiska ekologického
prava (pan Kresbach):

V roku 2012 bola odsuhlasena takzvana ,Novela o spravnom stdnictve®, ktorou
sa na spolkovej drovni vytvorili dva nové spolkové spravne sidy a na krajinskej drovni
9 spravnych stdov, ktoré za¢n( posobit 1.1.2014 (Z.z. 1 . 51/2012). Jeden z novych
spolkovych spravnych stidov sa bude zaoberat vyluéne finanénymi procesmi, dalsi
bude zodpovedat za mnoho dalSich zaleZitosti, ktoré doteraz riesili osobitné spravne
senaty (napr. zaleZitosti odvolania pri EIA, za ktoré je prislusny nezavisly ekologicky
senat). Od roku 2014 plynule prejde ekologicky senat na spolkovy spravny sud. Aj
verejné obstaravanie a azylové stidnictvo bude odteraz riesit spolkovy spravny stid.

V priebehu tejto novelizacie bolo prijaté uznesenie o zakone o spolkovom spravnom
stide na zadiatku roka, Z.z. | 10/2013, ktory upravuje hlavne organizaciu, Struktdru,
zloZenie, hladanie rozhodnuti (samosudcovia alebo senaty) a vedenie tychto novych
stidov.

Dolezité je poznamenat,
ze reforma spolkového
spravneho stdnictva meni
aj procesné zakony a tym
aj procesy (vSeobecny
zakon o spravnom konani,
zakon o istavnom stidnom
dvore, zakon o spravnom
stidnom dvore). Napokon
bol odsthlasena vo februé-
ri tohto roka aj vykonavaci
zakon o spravnom stdnic-
tve 2013, ktory sa odvola-
va na velkd novelu 2012,
Zz. | ¢ 33/2013, ktory,
ako napoveda nazov, upra-
vuje konanie pred novymi
spravnymi stidmi a nove-
lizuje resp. upravuje exis-
tujice procesné zakony

- slovenskej spoluprace v
kultirnej oblasti.

2. den stretnutia bol
venovany Ugasti zainteresovanej verejnosti v procese EIA, SEA, na uvedent tému a
svoje skisenosti prezentovali z hladiska prezentacie sti¢asného pravneho stavu zapo-
jenia verejnosti (SK, AT) a ziskanych praktickych skisenosti zastupcovia kontaktnych
bodov Espoo dohovoru oboch Statov, zastupca mimoviadnej organizacie VIRUS (AT),
obcianskeho zdruzenia IALE SK a zastupcovia Statnej spravy

5. zasadanie bilateralnej Slovensko - rakuskej komisie Center of Competence o
posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie presahuijlicich Statne hranice medzi Sloven-
skou republikou a Rakuskou republikou a zasadanie pracovnych skupin projektu e-MAT
sa konalo 27. - 28.2.2013 uz druhy krat v Hainburgu an der Donau.

Program 1. diia pracovného stretnutia zahffial viac prezentacii. Niekol'ko z nich boli
zamerané na uskutocnené aktivity projektu e-MAT. Slovenska strany podala informaciu
0 konani pracovného stretnutia pre zastupcov verejnej spravy na tému: Proces posud-
zovania vplyvov na Zivotné prostredie dopravnych stavieb v Rakuisku a na Slovensku
konaného 7.11.2012 v Bratislave a pracovného stretnutia pre zastupcov samospravy
Bratislavského a Trnavského kraja zamerané na tému: Proces posudzovania vplyvov
na Zivotné prostredie v hraniénych regionoch medzi Rakiskom a Slovenskom konané
8.11.2013 v Bratislave. VV dalSom prispevku sa zhrnuli vysledky a formulovali sa zavery
a odpordgania workshopu Ugast verejnosti konaného 24. 10. 2012 v Modre. v dalsich
dvoch prezentaciach prizvani odbornici na pracu s verejnostou oboch krajin uviedli
Best practice Gcasti verejnosti vo svojich krajinach.

2. deri sa obe strany vzajomne informovali o aktualnom stave projektov v procese
posudzovania, pripadne uz povolenia, alebo aj ich realizacie, do procesu posudzovania
vplyvov na Zivotné prostredie presahujtcich Statne hranice medzi Slovenskou republi-
kou a Rakuskou republikou: boli zaradené dalSie projekty, pri ktorych boli identifikované
cezhranicné vplyvy aj dalSimi okolitymi Statmi.

Program polskej jadrovej energetiky

3. a 4. blok Khmelnitsky - jadrova elektraref VVER - 1000 (Ukrajina)

Vybudovanie novych blokov jadrovej elektrarne Paksa (Madarsko)
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Spologne v Mizeu Ludovita Stira v Modre v ramei dvojdiiového 4. zasadania bilateralnej komisie Center of Competence

(hlavne zakon o spravnom
stidnom dvore, zdkon o
(stavnom stdnom dvore,
vSeobecny zakon o spravnom konani, doru¢ovaci zakon, ...).

6. zasadanie bilateralnej Slovensko - rakuskej komisie Center of Competence o
posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie presahujlcich Statne hranice medzi Slo-
venskou republikou a Rakuskou republikou sa konalo v diioch 22. - 23. 10. 2013 na
Slovensku v Trnave.

1. de tradiéne dvojdhového spoloéného stretnutia bol zamerany na pravidelnt vy-
menu informéacii o aktualnom stave projektov v prihraniénom regiéne Rakusko - Sloven-
ska republika a aktualnym informéciam tykajdcich legislativy EIA/SEA a inych relevant-
nych pravnych zakladov oboch krajin. Na pracovné stretnutie rakiska strana si prizvala
odbornikov z Ingenierbdiro fiir Kulturtechnik und Wassewirtschaft, aby predstavili novy
projekt s predpokladanymi zavaznymi vplyvmi na Zivotné prostredie v hraniénych regi-
6noch medzi Rakiskom a Slovenskom: Projekt MORE ,, Renaturacia Moravy*.

Podvecer po skonceni rokovania pri spoloénej prechadzke starobylymi ulicami, obja-
vovali sme spolu s raktskymi Géastnikmi CoC tajomstvo, krasu a tajuplnost sakralnych
aj svetskych stavieb, ktoré st pIné historického bohatstva. Trnava je jedno z najkraj-
Sich a najvyznamnejsich stredovekych miest Slovenska. Mdze sa pysit titulom prvého
slobodného kralovského mesta na Slovensku, miestom, ktoré poskytovalo docasny
domov ostrihomskému arcibiskupovi a kapitule. Nakoniec mesto obyvali takmer tristo
rokov a pocas tohto obdobia sa Trnava stala kultdrnym, naboZenskym a vzdelavacim
centrom aj vdaka Trnavskej univerzite, ktora bola v dobe svojho zaloZenia jedinou uhor-
skou univerzitou.

Druhy den posledného pracovného stretnutia bilaterainej komisie v ramci projektu
e-MAT bol venovany zhodnoteniu aktivit vykonanych na projekte e-MAT a spdsobom
zabezpecenia udrzatelnosti jeho vysledkov. Na zaver stretnutia sme sa zaoberali moz-
nostami dal$ej spoluprace v novom programovacom obdobi 2014 - 2020.

RNDr. Maria Hrnéarova
Slovenska agentira Zivotného prostredia
Centrum environmentalistiky a informatiky
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EIA portal - Zdroj informacii o procese EIA a SEA
v Slovenskej a Rakuskej republike

EIA portal je informacny portal o posudzovani vplyvov navrhovanych ¢innosti presahujucich statne hranice. Sluzi na informovanie
o legislative a postupoch v cezhraniénom procese posudzovania vplyvov na zivotné prostredie, ako aj na publikovanie vystupov z

informacného systému tohto procesu.

Poskytuje uzivatelom jednotny pristup k informéaciam o cezhrani¢nom procese
posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie. Informacie na EIA portal sd zverejio-
vané pracovnikmi kontaktnych bodov pre Dohovor ESPOO (Dohovor o posudzo-
vani vplyvov na Zivotné prostredie presahujicich Statne hranice, ESPO0 1991). V
Slovenskej republike je to Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky
(MZP SR) a v Rakiiskej republike je to Spolkové ministerstvo polnohospodérstva,
lesnictva, Zivotného prostredia a vodného hospodarstva a Spolkové ministerstvo
dopravy, inovacii a technoldgii.
Sluzby a informacie, ktoré EIA
portal poskytuje, vyuziva Siro-
ka odbornd i laicka verejnost
obidvoch republik. Existencia
portalu vychadza z narodnych
pravnych predpisov, medzina
rodnych dohovorov a Dohody
medzi vladou Slovenskej re-
publiky a Rakuskej republiky o
vykonavani Dohovoru ESPOO.

Predchodcom EIA portalu
boli narodné portaly, ktoré
informovali vzdy len cielovl
skupinu pre cezhraniéné po-
sudzovania v kazdej krajine
zvlast a nekomplexne. V Slo-
venskej republike ide o Enviro-
portal (http://enviroportal.sk/
environmentalne-temy/starost-
livost-0-zp/eia-sea-posudzova- pramyse
nie-vplyvov-na-zp) a v Rakdskej :‘:'s SRR AT,
republike si webové stranky
pre proces posudzovania vply-
vov na Zivotné prostredie pre
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== PORTAL
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strane, tzn. v Slovenskej a Rakuskej republike podla narodnej legislativy, ako aj
0 procese posudzovania vplyvov vychadzajiceho z Dohody medzi tymito Statmi.
Ako pomdcka pre sprehladnenie procesu posudzovania vplyvov na Zivotné pro-
stredie podla narodnej legislativy a aj podla Dohody st v podzalozke PROCESY A
POSTUPY prilozené vyvojové diagramy - schémy narodnych procesov a procesu
podla Dohody medzi Statmi.
Zalozka PROJEKTY poskytuje prehlad o vSetkych akciach, ktoré prebiehaju,
[Coe s | alebo st ukoncené v procese
posudzovania vplyvov na Zi-
votné prostredie presahujlce
Statne hranice od doby oficial-
neho spustenia portalu. V tejto
zélozke sa nam zobrazi Infor-
macny systém so zoznamom
akcii (projektov) nad ktorym je
vytvoreny filter na urychlenia
vyhladania poZadovanej akcie.
Filter akcii ma viac kritérii vy-
beru ako je nazov akcie, strana
povodu, dotknuta strana. Po
kliknuti na Rozsirené hladanie,
sa zobrazi dalSi vyber kritérii
ako druh procesu, Ginnost a
identifikacné ¢islo. V detaile
akcii uzivatel' ziska zakladné
informécie k danej akcii 0 navr-
hovatelovi, kontakt na navrho-
vatela, kto je dotknuta strana a
kto strana pévodu v procese a
aj dokumenty, ktoré v procese
posudzovania maji byt zverej-
nované.

. dotknuté cegdny & verejnost online prazeral informicie (s cez
8 ukonfenfch co ¥

posudzovania vplyvow na Ewaing pr
uliného ceghnu’. Jednou 2 Getrednych
nici foho proce: 0
ki portdl celé spektrum informicil @ pomocnjch néstrop - od
sinskom jazyku afalebo v anglictine a¥ po vypracaované pomocné

Aebrk

ip. .mca

proces posudzovania vplyvov
na Zivotné prostredie presahu-
jacich Statne hranice http://www.umweltbundesamt.at/umweltsituation/uvpsup/
espooverfahren.

EIA portal bol spusteny do prevadzky v roku 2012. Jeho dlohou je poskytovat
autorizované a overené informacie o cezhraniénom procese posudzovania vplyvov
na Zivotné prostredie na Slovensku a Rakusku, umoznit online pristup k infor-
macénym systémom, informovat o stave tohto procesu na Slovensku a Rakisku a
zvysovat informovanost obyvatelstva.

Portal je neustale dopiiiany novymi informaciami a datami, vytvorena obsahova
Struktdra, poskytuje neobmedzeny priestor na zverejiiovanie tychto informacii a
dat. Vzhladom na to, Ze portél pokryva Siroké spektrum tém, boli vytvorené hlavné
zalozky Uvodna strana, Zaklady, Projekty, Siete, Nastroje, Komisia prostrednic-
tvom ktorych sa uzivatel’ dostane k pozadovanej informacii.

Co je obsahom jednotlivych zloziek. V zalozke UVODNA STRANA sa zobrazia
informdcie o webovom portal, ktory je zamerany na posudzovania vplyvov na-
vrhovanych €innosti presahujdcich Statne hranice, konkrétne medzi Slovenskou
republikou a Rakuskou republikou a to v dvojjazyénom prevedeni, v slovenskom
a nemeckom jazyku.

Daldou zalozkou je zalozka ZAKLADY, v ktorej uZivatel moze najst podrobnejsie
informéacie o pravnych zakladoch pre proces posudzovania vplyvov na Zivotné pro-
stredie a to od medzinarodnych dohovorov, smernic Eurdpskej tinie, dohody medzi
dvoma Statmi Slovenskou republikou a Rakiskou republikou az po narodné pravne
predpisy. Podzalozka PROCESY A POSTUPY pomodze uZivatelovi portalu zoznamit
sa s krokmi v procese posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie na ziCastnenej

Zilozka UVODNA STRANA EIA portalu

Za aktualnost Gdajov a do-
kumentov v procese posudzo-
vania vplyvov na Zivotné prostredie presahujucich Statne hranice zodpovedajt pra-
covnici kontaktnych bodov pre ESPOO dohovor v Slovenskej a Rakuskej republike.
Udaje pre verejnd &ast Informaéného systému st vyfiltrované z databézy vytvore-
nej pracovnikmi kontaktnych bodov ESPOO dohovoru, ktory sa cez prihlasovacie
heslo dostant do neverejnej Casti Informacného systému pre proces posudzovania
vplyvov na Zivotné prostredie presahujlcich Statne hranice. Po zaregistrovani sa
uzivatelovi neverejnej Casti Informacného systému otvori okno s ponukou Siestich
podzaloziek v lavej liste a hlavného zoznamu akcii (projektov). Nad zoznamom
akcii podobne ako vo verejnej ¢asti Informacného systému je vytvoreny filter s
moznostou vyberu kritérii. Ako kritéria st zvolené moznosti hladat retazec, kde
cez Gast nazvu akcie sa dostaneme k hiadanej akcii. Dalsim kritériom je vol'ba
strany povodu a dotknutej strany a zvolenie typu navrhovanej ¢innosti.

Ako prva polozka lavej listy je Vyber akcie_EIA. Je tu zoznam akcii ktoré s
zaradené do procesu cezhraniéného posudzovania. UzZivatel v tejto Casti dostava
zékladné informacie o akcii ako je nazov akcie v slovenskom a nemeckom jazyku,
jeho identifikacné Cislo a kto je stranou pévodu a dotknutou stranou v cezhra-
niénom posudzovani. Uzivatel' po kliknuti na detail akcie sa dostava do Casti so
zékladnym informaciami o akcii. Ide o nazov navrhovanej ¢innosti v slovenskom a
nemeckom jazyku, identifikacné Cislo, narodné identifikacné Cislo, datum zacatia
a ukondenia procesu, uréenie strany pévodu a dotknutej strany. Dal$im Gdajom je
zadelenie akcie podla typu navrhovanej €innosti, uzivatel si vyberie z moznosti
nova navrhovana ¢innost, alebo zmena navrhovanej ¢innosti. Ako nasleduijtici (idaj
0 akcii je uvedenie Ucelu navrhovanej ¢innosti v slovenskom a nemeckom jazyku.
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Akcia v cezhraniénom posudzovani ma pridelend hodnotu v polozke druh proce-
su, pricom na raklska strana si vyberie z screeningu, scoping a povolovacieho
konania a slovenska strana si vybera z povinného posudzovania a zistovacieho
konania. Poslednym Gdajom v tejto €asti st informacie o procese v krajine povodu.
Administrator informa¢ného systému vypifia v tejto asti (idaj, ked' akcia v cezhra-
niénom procese je ukoncena. Ide o daj ukoncené posudzovanie.

Druhou polozkou v lavej liSte je polozka Zakladné Udaje, navrhovatel, klasifika-
cia, umiestnenie. V ¢asti Zakladné daje_Navrhovatel st spristupnené data tyka-
jlice sa navrhovatela, jeho obchodné meno, ICO, adresa, webstranka, kontaktna
o0soba, telefonicky a e-mailovy kontakt. Akcia bude zadelena podla zoznamu gin-
nosti z ESPOO dohovoru, Smernice 2011/92/EU a podla nérodnych zakonov. Udaj
o0 umiestneni navrhovanej ¢innosti a jeho spresnenie v Google mape umozni uziva-
telovi zorientovat sa v akej lokalite sa navrhovana éinnost planuje realizovat.

Tretou polozkou v lavej liste je Terminovnik. Tato polozka vychadza z Dohody

UVP Management

oEIA I UVP Cezhranién manaiment
== PORTAL =

Grenzdberscheeitendes o siaportal-at-sk.ou

 Prihlisenie

SIETE

Registracia

Vyhladdvanie Senoyv

T S AT T T

Cieform projektu e-MAT je vivoj a implementicia ndstrojov manaZmentu EIA pre prihraniéné regidny Rakiska
a Slovenska na realizéciu cezhraniénéno posudzovania vplyvov na Evotné p
adminisirativnej drovni, tvorbu sieli a jednoduchSiu sidinnost’ obanoy v rakisko-slovenskom regidne.

Prehlasenie o (igasti/netéasti, Ziadost o Gigast v medzistatnom posudzovani, 0d-
borné posudky/zaverecné hodnotenie vplyvov, Sprava o hodnoteni, Stanoviska,
Verejné prerokovanie, Ustne prerokovanie, Konzultécie, Zaveregné stanovisko, Iny
ddvod ukoncenia, Povolujuce rozhodnutie, Rozhodnutie sidu a Poprojektova ana-
lyza. V kaZdej tejto asti uzivatel moze ziskat podrobné informacie o navrhovanej
Cinnosti v jednotlivych krokoch procesu cezhraniéného posudzovania, ktoré su
do databazy vkladané cez kontaktné body na obidvoch stranach. Tato Cast dava
priestor obidvom stranam na vymenu informacii, dokumentov a dokumentacii k
jednotlivym akciam. Po skongeni procesu je mozné vyuZit tito databazu ako ar-
chiv pre cezhrani¢né posudzovanie navrhovanych ¢innosti.

Piatu ¢ast tvori stibor vzorovych formularov, ktoré sa vytvorili ako podklad pre
zjednodusenie cezhrani¢ného posudzovania. UZivatel v pripade, Ze nema dany
formuldr, je dostupny a moZe si ho stiahnut z databazy prostrednictvom tejto po-
lozky.

Poslednou polozkou su &iselniky, ktoré st vy-
tvarané administratorom informacného systému
a pouzivané uzivatelom. Ciselniky nie st pristup-
né pre uzivatela.

Hlavnym cielom zalozky SIETE je nadviazaf
a udrziavat kontakty medzi fudmi, ktori majl
stanovent rovnakd tému na komunikéciu, tzn.
posudzovanie vplyvov na Zzivotné prostredie.
Kazdy pouzivatel si vytvori vlastny profil pro-
strednictvom e-VIZITCARD, v ktorom napiSe o
sebe zakladné informacie. Na zéklade tychto
informacii sa vytvoria vztahy medzi jednotlivymi
uzivatel'mi, ktori sa budu spajat do skupin podia
danych tém. Vytvoria sa tak skupiny - zoznam
[udi, ktori cez zvolené tematické okruhy budd

, podpory spoluprace na

EIA hontakty dostavat informécie podla zvolenej témy.
Cast NASTROJE je vytvorena z podzloziek,
E . q ] ciefom ktorych je poskytnit pomoc pri hladani
& ' b ' i i‘;i odpovede na rozne otazky z procesu posudzo-
£ ' vania vplyvov na Zivotné prostredie vyuZitim
e . R roznych foriem prezentacie, ako je glosar, ¢asto
3_ */“'\9 kladené otazky, vedomostna mapa, manual, kni-
{ -,,,,,‘;m" h;‘mu}wnfm hovia, prekladac. Vedomostna mapa je nastroj,
2 oot miot s L = oo prostrednictvom ktorého sa uzivatelovi vytvara
Na podpory cezhraniénej spoluprice ake a wmeny vedomosli, Gdajov a skisenosti a tvorbu povedomi . organizaéné prostredie s informaciami o procese
a9 st ol 4 posudzovania vplyvow na Zvotné prostredie a o
na jednej ,ploche“. Vedomostna mapa zrychluje

Zalozka SIETE EIA portalu. vyhladavanie poZzadovanych informéacii.

medzi Slovenskou republikou a Rakuiskou republikou pre cezhraniéné posudzo-
vanie. UZivatel prostrednictvom postupne zadavanych terminov pre konzultacie,
pripadne iné aktivity v procese cezhraniéného posudzovania moze ziskat (daje
0 mieste a ¢ase konzultacii, ako aj dalSie doplfiujice informacie k stanovenému
terminu, v pripade vlozZenia dokumentov k danému terminu akcie.

Stvrtou dastou v lavej liste je Sestnast poloziek v poradi, ako prebieha cezhra-
nicné posudzovanie navrhovanych cinnosti. Ide o Predpokladané cezhrani¢né
vplyvy na ZP, Ozndmenie o navrhovanej &innosti, Odovzdanie dalsich informacii,

Poslednou zalozkou je KOMISIA. Ide o Cast
portalu, kde je vytvoreny priestor pre ziskanie informacii o pravidelnych bilateral-
nych stretnutiach medzi Slovenskou a Rakiskou republikou s rieSenim tém zame-
ranych na proces posudzovania vplyvov na zivotné prostredie.

Ing. Katarina Kovacova
Slovenska agentiira Zivotného prostredia
Centrum environmentalistiky a informatiky

Vyvoj formularov pre standardizaciu procesu
posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie (EIA)
presahujucich statne hranice medzi

Slovenskou republikou a Rakuskou republikou

Vo vézbe na bohaté diskusie a vymenu skisenosti odbornikov zapojenych do
procesu posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie presahujdcich Statne hrani-
ce vznikla myslienka vytvorenia spoloénych formuldrov optimalizujtcich priebeh
procesu.

Hlavnym cielom vytvorenia formularov bolo Standardizovat’/zjednotit' Strukttru
informacii poskytovanych v jednotlivych krokoch procesu medzistatneho posud-

zovania vplyvov na Zivotné prostredie v zmysle Dohody medzi viadou Slovenskej
republiky a viadou Rakuskej republiky o vykonavani Dohovoru o posudzovani vply-
vov na Zivotné prostredie presahujucich Statne hranice (Dohody). Formuldre su
zaroven nastrojom na ulahéenie zabezpeCenie splnenia jednotlivych ustanoveni
Dohody zodpovednym organom.

Viychodiskom pre navrh formularov bola analyza postupnosti krokov posudzo-
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vania vplyvov na Zivotné prostredie presahujdcich Statne hranice
podla Dohody:

° OZN‘,\MEME (CL. 2), i . Umwelt eines anderen Staates haben kénnte / Notifikdcia -
. Sﬁ“‘“_”‘ 0 HODNDTEN! A POSUDKY (CL.3), Ozniamenie dotknutej strany o navrhovanej éinnosti, ktori by mohla
e UCAST VEREJNOSTI (CL. 4), mat’ znaény negativny vplyv na Zivotné prostredie iného stitu
e VEREJNE PREROKOVANIE (CL. 5), = e e D e
i & enachrichtigung der betroffenen Partei liber ein Vorhaben, das
¢ Kl']NZUL:I'A('IIE (CL. 6), | erhebliche nachteilige Auswirkungen auf die Umwelt eines
° ZAVE'}ECNE STANOVISKO A POVOLOVACIE ROZHODNU- anderen Staates haben kdnnte / Oznamenie dotknutej strany o
TIA (CL.7), navrhovanej €innosti, ktora by mohla mat’ znacné negativne
o POPROJEKTOVA ANALYZA lﬁL 8) vplyvy na Zivotné prostredie iného Statu
Die ichti wird auf der dk ge des Art. Zﬁ.hs 20.3des
o publik und der Osterreich jra} des"“
. I’ . [} L I Aall +
Vypracovana bola sada formularov pre uvedené etapy posud- ziklade £ 2 ods. 2, 0ds. 3 Dohody meuzméﬂnu Slavenske] republiky a viddou Ramsla} repthlllqnwmnévani
zovania tak, aby zodpovednych pracovnikov usmerfiovali v za- Dohavoru o posudzavani vplyvoy na Zivoiné prostredie presahujGeich Stétne hranice
bezpedeni povinnosti tykajiicich sa Struktiry informécii, prisius- Psdmieriolin o l}mwmaniﬁfgﬁﬁgﬁmm e et e
nych dokumentov i jazykovej mutacie, ktoré je potrebné druhej Gones Iy Kord DY I0Ria Tt Zhaccas ey A ) 18 Shawns Bostee
il & 4 &i b) Ubemnittiung der Bast tion f Zaslanie 24 i dovej ie
§trane ’v.pnslu.snom k[Okl{ procesu poskytnu’t. Zabezpe’ma, aby ¢) Anirage Ghar die Wi T VOHahan t Ditaz o SORGt ¥
|nf0rmaC|e boli predlozene komplexne: prehladne a prlstupnou D[BAngahamn Infurrrﬁﬂnnsanorrm]arBl‘fulqtmispracHg aufDemschund Slmldsm soweit im Formular
formou aj pre laickd verejnost, ktora ma v procese posudzovania "“"‘50 Y Yo formuliH b ivecand dv 2 AELEEL:
7i A i 'mi vV (] Die Ubemittlung von Anhangen erfolgt je nach sprachlicher Verfigbarkeit in Deutsch oder Slowakisch, soweit dies
vayvov na zivotné prostredle velmi vyznamnu Glohu. nicht anders vereinbart oder im Formular nicht anderweitig angefihr ist. / Prilohy budd zaslané v neméine alebo
Uvedené formulare st zaroven stcastou Informaéného systé- sloventine, podra toho, v akom jazyku 54 k dispozici, pglﬁal’to nie je dohodnuté inak alebo vo formuldrn nie je
uvedeng inak.
mu o aktivitach, ktoré si zaradené do procesu cezhraniéného
posudzovania pristupného na internete. @ Osterreich / Rakisko
Formuldre st vyuZitelné aj pre cezhraniéné posudzovanie s O Slowsksi /' Stovensko

inymi Statmi, s ktorymi pripravuje Slovenska republika obdobné
Dohody ako v pripade Rakdskej republiky. Mézu zérovert slizit Detail formularu F1 Notifikacia - Oznamenie dotknutej strany o navrhovanej innosti.

ako priklad ,dobrej praxe* pre aplikaciu Dohovoru o posudzovani vplyvov na Zivot- Ing. Zuzana Lieskovska
né prostredie presahujlcich Statne hranice v praxi aj pre jeho ostatné signatarske Slovenska agentiira Zivotného prostredia
krajiny. Centrum environmentalistiky a informatiky

Vychodiska a niektoré aspekty prace
s verejnostou v procesnosti EIA

V stvislosti s obrovskym zrychlenim a prehibenim devastaénych vplyvov ¢loveka na prirodu je dnes uz otazkou profesionality,
&i sa neprehliada skutoénost, ze aj environmentalne povedomie spolo¢nosti sa dostava na novt Uroven. Cloveku po
prakticky dennom oboznamovani sa s réznymi prirodnymi katastrofami a po konfrontovani sa s vysledkami lahostajného postoja
celych skupin ludi v susedstve, alebo na opacnom konci sveta k agresivnym a znicujucim vplyvom podnikatelskych zamerov a,
zial, aj realizovanych krokov, prestava byt jedno, ¢o sa s jednotlivymi zlozkami prirody deje. Stavia sa na ich obranu, pretoze sa
boji nenavratného znic¢enia urcitych, k jeho zivotu potrebnych kvalit.

M4 na to pravo, dokonca je to jeho povinnost. Ide o pravo a povinnost kazdého ¢loveka,
pretoZe sa jednd o jeho konkrétne Zivotné prostredie, v danom priestore a ¢ase. Toto pravo
participovat zahriiuje v sebe rovnako pravo na prevenciu pred negativnymi vplyvmi novych
¢innosti na zivotné prostredie, pravo na nevyhnutnost zlepSovat uz nevyhovujlci stav Zivot-
ného prostredia, ako aj pravo kazdého jednotlivca byt ¢o najobjektivnejSie informovany o
planoch a projektoch, resp. ¢innostiach, ktoré mozu mat potencialne negativny vplyv na jeho
zivotné prostredie. Dalej méa pravo ztéastnit sa na rozhodovacom procese, ma pravo vyjadrit
sa k nemu a podla potreby mé& mat tiez k dispozicii informécie o primeranych prostriedkoch na
nahradu Skody v pripade poSkodenia jeho Zivotného prostredia. Nastolend problematiku méze
dopiiaf, méze sa podielat na navrhovani opatreni na eliminaciu, zniZenie alebo kompenzaciu
moznych nepriaznivych vplyvov z posudzovaného zameru, alebo sa moze stat aktivnym no-
sitefom idey prospesnosti daného zameru. VSeobecne moézeme konstatovat, Zze zdkonom EIA
st vo vel'mi Sirokom rozsahu zabezpeCené vSetky stupne a€asti verejnosti, t.j. informacia,
konzultacia, kooperacia aj kontrola.

V programoch prace s verejnostou alebo participacie verejnosti v rozhodovacom procese
posudzovania vplyvov €innosti na Zivotné prostredie (EIA) ide teda o vytvaranie podmienok
a predpokladov pre napiﬁanie vSetkych aspektov vy3Sie spominaného prava. Povazujem za
nanajvy$ Ziaduce, aby sa verejnostou mohol stat kazdy obéan (alebo zdruzenie obc¢anov),
ktory je (alebo ktori sa) zainteresovany na objekte posudzovania a ma zaujem a volu prispief
k optimalnemu rozhodnutiu. Na druhej strane je celkom nevyhnutné, aby ob&an pristupoval k
realizacii tohto svojho prava zodpovedne pripraveny, aby mal svoj nazor a postoj dostato€ne
podlozeny relevantnymi argumentmi. Z tohto konStatovania vyplyva ako zasadna maximalna

Autor ¢lénku Doc. PhDr. lvan Kusy, CSc. prezentuje ,best aktivita vSetkych kompetentnych organov (vratane médii a verejnej spravy) pri sprostredko-
practice* prace s verejnostou iéastnikom 5. zasadania vavani véetkych overenych tdajov a informécii, ktoré mézu ob¢anom pomdct v ich rozhodo-
bilaterdInej komisie Center of Competence vani.
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Absolatne pomyleny je preto postoj tychto kompetentnych, ak sa z
neplnenia tejto svojej povinnosti vyvinujd poukazovanim na to, Ze sa
Llen“ pripajaju na stranu (¢asto nedostato€ne informovanej) verejnos-
ti. Zaujmom nielen lokalnych a regionalnych, ale aj vSetkych nadregio-
nalnych spoloc¢enstiev musi predsa byt rozhodovanie sa, takpovediac,
v zmysle ,vyS$Sieho principu® - tak mravného, ako aj vSeobecne pro-
spesSného. A k tomu by mala byt orientovana objektivna informacna
kampan.

Existuji rozne techniky sprostredkovavania informacii o zamere
verejnosti, pricom vyber tych adekvatnych je dany charakterom a do-
sahom daného problému, velkostou a Struktirou priamo i nepriamo
dotknutého obyvatelstva a nepochybne aj finanénymi moznostami,
ktoré by vSak nemali byt pri¢inou nedostatoéného informovania ve-
rejnosti. Ak sa nam nepodari zvysit Groven a akcieschopnost organov
verejnej spravy a odbornl pripravenost novinarov, budeme stéle trpief
nedostatoénostou a nekonstruktivnostou obcianskej participacie. A
mozeme sa rozlicit nielen s ochranou a tvorbou Zivotného prostredia
(vratane jeho prirodnej
zlozky), ale aj s fun-
govanim demokracie,
danej mierou a kvalitou

OINAM

0 pripravovanej stavbe, zorientovanie ob¢anov k triezvej dvahe nad
potrebnostou a icelom zameru a realizovat postupn( pracu s verejnos-
fou. V doterajsej praxi KIS malo najma tieto Glohy:
¢ informovat verejnost a vykonavat osvetu o predpokladanych
vplyvoch zameru na ZP,
e zbierat poziadavky dotknutych obci,
e zbierat otazky, podnety a staznosti, ponuky na spolupracu od
obcanov,
o zistovat aktualne a perspektivne potreby obc¢anov, zahrnutelné
do realizacie zameru,
e poskytovat informacie zastupcom tlace,
e organizovat hromadné navstevy vybranych skupin obyvatelstva
v stredisku.

Otazka existencie KIS-ov sa tykala a bude sa tykat vlastne len véé-
Sich a dlhodobejSich investiénych zamerov. V tychto pripadoch treba
premysliet nielen vhodnl formu prezentécie, ale aj spdsob zaloZenia
a zdroj financovania
KIS-u ako jednotky
nezavislej od inves-
tora, aby objektivita

Gcasti obanov na roz-
hodovani.

Aby sme si plne
uvedomovali  vyznam
spomenutej ¢innos-
ti pomenovanej ako
,ochrana a tvorba Zi-
votného  prostredia“,
zda sa, Ze je potrebné
stale sa vracat k jej de-
finovaniu a vysvetleniu
podstaty. Pod Zivotnym
prostredim treba rozu-
miet to prostredie, v

Program hospoddrskeho a socidlneho rozvoja
Nitrianskeho samosprdvneho kraja na roky 2012- 2018

SPRAVA O HODNOTENI STRATEGICKEHO DOKUMENTU a
VEREJNE PREROKOVANIE

Dria 02.07.2012 bola obci Lehota z Krajského Grodu Zvoiného prosiredia ch ooruéené Spréva o hodnoteni srmregackého
dokumentu spolu s Ndvrhom sirategického dokumentu ,Program hosp rozvoja
kraja na roky 2012- 2018%, kfond podia Idkona &, 24/2006 1.z, o posudzovoni vplwov na fivotné prostredie o o zmene a doplneni
nieklorjeh zékonov (dole] len zdkon) Krogkému Oradu Zivoiného prostredio Nitra prediodl obstardvatel - Urod Nitionskeho
samospravneho kraja.

P L a Tl rozvoja
s : httpa/eia iroporial sk

Sprava o hodnoteni spoly s Nawhom strotegického dokumeniu ,Program h
samosprdvneho krgja na roky 2012- 2018 s0 zvergjinend na webovom sidle

fdetall/progrs
hospodarskeho-socialngho-ropvola- ho-kr. Papierové verzio tychio dokumentav je k dispozici k nohiodnufiu v Cose
dradmych hodin vnusledovn\fch dorknurvcn mestach Nifianskeho kraja: Nitro, Komamo, Levice, Mové Iamky, Sola, Topoitany, Tiaté

Moravce, kde je tie: moiné robif si z nej vpisy, odpisy, alebo no viastiné naklady zhotovovol kdpie.

Podia § 12 ods. 2 zékona méke verejnos! dorudif psomné stanovisko prishdnému argdnu (Krajsky drad Zvotného prostredia
Hitra], nojneskér do 21 dnl odo dfia zverejnenia informécie o Sprdve o hodnoteni strategického dokumentu. Te mamend v diioch
od 04. 07. 2012 do 25. 07.2012,

I&rovefi Vam omamujeme, 2e VEREJNE PREROKOVANIE Sprévy o hodnoteni sirategického dokumentu o Névrhu strofegického

a doveryhodnost po-
skytovanych informa-
cii, ako ja celej prace
s verejnostou, neboli
spochybrované.

Sociologic-
ky vyskum

V' §tadiu pripravy
Spravy pre proces po-
sudzovania je vhodné
odborne pripravit a
uskuto€nit  sociolo-

ktorom ¢lovek preziva
svoj Zivot, ¢o rozhodne
nie je iba fauna a fléra,
na ktoré sa analyzy a
pozornost  verejnosti
a médii spravidla ob-

dokumentu ., Program h dérskeho a socléineho rozvoja h ho kraja na roky 2012- 2018" podia § 11 ods. gICky prieskum na-
3 zdkona sa uskutodni dita 12.07.2012 od 9:00 hod. v sdle Spojene] Tkoly, ikove] 2, 750 50 Nitra. 7010V a pOSTOjOV oby-
vatelstva (najlepSie
bl el il -8 formou_ anonymnej
dotaznikovej akcie)
za UCelom blizSej
Specifikacie proble-

medzuji a aj v pripa-
de procesnosti EIA az
zbyto€ne podrobne a
nevyvazene rozoberajl. Treba zdoraziovat, Ze tu ide o celé spektrum
aspektov Zivotného prostredia ¢loveka (teda nielen prirodného, ale aj
socialneho), ku ktorému sa ma obéan pravo vyjadrit. Slovensky zakon
0 posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie dava k tomu predpoklady,
ktoré sa vSak uz dvadsat rokov dostato¢ne nevyuzivaj.

Ako problematicka v celom procese posudzovania sa javi nedosta-
tocna informovanost verejnosti nielen o tychto jej pravach, danych
zakonom, ale aj o spravnom postupe pri ich uplatiovani. Napriek tomu,
ze Ministerstvo Zivotného prostredia SR vydalo manual pre précu s ve-
rejnostou, nemozno sa spoliehat na jeho vSeobecnl znalost a treba
neustale verejnost doinformovavat a k aktivite motivovat. Pre odborn(
i laickt verejnost je potrebné sustavne uskutoéiovat v tejto problema-
tike Skolenia, nauc¢né akcie a je nevyhnutné aj ststavné informovanie
a propagacia v médiach.

UZ aj z tohto velmi struéného nacrtnutia niektorych zakladnych,
vychodiskovych téz, tykajicich sa G¢asti verejnosti v procese posud-
zovania vplyvov na zZivotné prostredie vyplyva predstava o Sirke a pes-
trosti prace s verejnostou. Z celej problematiky prace s verejnostou
vyberam v danom kontexte iba niektoré jej aspekty, ktoré st zaujimavé
a zaslazia si pripomenut ich.

Priklad oznamu o verejnom prerokovani

Konzultaéno-informacné strediska (KIS)
Ulohou KIS ma byt informovanie ob&anov o pripravovanom zamere,

matiky, zistenia stup-

na informovanosti

obyvatelov a zistenia
rozsahu socialnych dopadov. Ukazuje sa, Zze pre obyvatelov boli dote-
raz hlavnym zdrojom informacii obecné drady, ktoré maji najvacsiu
doveru obyvatelov. Sociologicky prieskum moze priniest mnohé nové
skuto¢nosti o nazoroch, postojoch, neddvere i obavach obyvatelov a
moze byt tiez velmi dobrou vychodiskovou platformou pre pripravu
verejnych zhromazdeni.

Mame poznatky o tom, Ze zanedbana praca s verejnostou vyusti do
nahromadenia problémov a dezinformovania a je potom velmi fazké
pri verejnych zhromazdeniach zvladnut situaciu prerastajicu do kon-
fliktov a krizenia osobnych a verejnych zaujmov. Vobec sa nevyuziva
poznatok, Ze sam sociologicky vyskum, vdaka vhodne zvolenému ob-
sahu a nacasovaniu modze byt vyznamnym konstruktivnym prvkom,
ktorym vieme priblizit obyvatelom zamer a tym im pomadct pri zaujima-
ni vlastného stanoviska.

Vel'mi slaba (alebo Ziadna) Groven profesionalnej sociologickej pra-
ce pri zistovani verejnej mienky obyvatelov dava skresleny obraz real-
nej situacie (vid' napr. kauzu KIA Zilina). Je na $kodu veci, ak vaésina
spracovatelov Spravy o hodnoteni si neprizve odbornikov na pracu
s verejnostou (sociolégov, psycholdgov), pricom ostatné sledované
problémové okruhy (napr. geoldgia, voda, vzduch, odpady) garantu-
ju profesionali z danej oblasti a ich Gcast v rieSitel'skom kolektive
Spravy o hodnoteni je pokryta vysokym poc¢tom hodin odbornej prace.
V mnohych doteraz odsledovanych spravach sa zakonom predpisané
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kapitoly o obyvatelstve vypracovavajd vel'mi povrchne, ¢asto len vol-
nym opisom zakladnej situacie. V niektorych pripadoch sa pristupuje
k zaradeniu sociologickych ukazovatelov do multikriterialnej matice,
kde v mnozstve ostatnych sledovanych vztahov zanikaji a maji potom
vel'mi nizku vypovednd hodnotu.

Peticia obc¢anov

NajCastejSou formou vyjadrenia zaporného stanoviska a pripomi-
enok verejnosti sa stala staznost alebo peticia obcéanov. Je to sice
forma, ktor zakon o posudzovani vplyvov vyslovne neuvadza, ale je
oSetrena savisiacim zakonom o peti€nom prave. Z hladiska verejnosti
je to urcity aktivny krok, avSak bez pravnej zavaznosti. Z hladiska
procesu posudzovania prinasaju peticie zvyraznené informacie, pri-
pomienky a postoje verejnosti a pre posudzovatela tvoria vyznamni
stiéast poznatkovej zakladne nazorovych stanovisk verejnosti. Peticie
obcanov su vzdy zohladfhované a zapracované do posudku a aj do
zavereéného stanoviska, ale nie je zakonna povinnost na ne priamo
reagovat.

Obcianska iniciativa

Obc¢ianska iniciativa je vy$Sia a organizovanejSia forma vyjadrenia
nazorov a stanovisk obyvatelov, ktora ma aj vySSiu poznatkovl a
pravnu ucginnost. V pripade zaloZenia ob¢ianskej iniciativy ob¢anmi s
trvalym pobytom v dotknutej obci, tito spolo¢ne podpiSu stanovisko
k navrhovanej &innosti a dorugia MZP SR. Pre MZP SR potom vznika
povinnost informovat obéiansku iniciativu o vysledku procesu posud-
zovania a zaslat splnomocnencovi obcianskej iniciativy Zaverecné
stanovisko.

Obcianske zdruzenie

V pripade zaloZenia ob¢ianskeho zdruzenia na dalSiu podporu stano-
viska verejnosti, alebo priamo za G€elom ochrany Zivotného prostredia
pri danej posudzovanej ¢innosti, je nutné postupovat podla zédkona
0 zdruZovani ob&anov. Po dodrzani tu uvedeného Standardizovaného
postupu sa obc¢ianske zdruzenie stava G¢astnikom spravneho konania,
v ktorom sa rozhoduje o povoleni danej ¢innosti. V procese posudzo-
vania je to najvySSia mozna forma obcianskej aktivizacie, s najvac¢Sou
pravnou Gdernostou a zavaznostou. Stcasne je vSak aj najkompliko-
vanejSia - prave ,vdaka“ vyZzadovanému postupu, ktory je €asovo aj
finanéne narocény a vyZaduje si sustredené a obetavé Usilie svojich
aktivistov.

Zial, ukazkou ,Gspednej“ ¢innosti ob&anov su predovéetkym ich od-
mietavé stanoviska, pricom st pripady, kedy tieto ich postoje a stano-
viska (aj ked prevazne emotivne a so slabym argumentaénym krytim,
ale s pravnou pomocou) prindtili investora odstlpit od navrhovaného
zameru - ,pre nepriechodnost zo strany obyvatelov“. Sem mdzeme
zaradit viaceré zamery, ktoré mohli do regiénu priniest rozvojovy po-
tencial a neznamenali pritom ohrozenie prirodnych prvkov, ani samych
obyvatelov.

Su vSak aj pozitivne priklady a ukazkou sustredenej a stupfujlce;j
sa konStruktivnej icasti verejnosti, bol v minulosti proces posudzova-
nia alternativ dial'nice D1 Sverepec - Hricovské Podhradie, kde boli v
meste Povazska Bystrica dve alternativy planované cez stred mesta, v
blizkosti obytnych zén. Pri verejnom prerokovani ob¢ania vyuzili svoje
zakonné pravo na peticiu a stcasne zalozili dve obcianske zdruzenia
,Dialnica a priroda“ a ,Dial'nica a ludia“. Protestovali proti tej alterna-
tive, ktora mala viest cez mesto, v blizkosti obytnych zén. Vysledkom
Usilia a aktivity tychto obCianskych zdruzeni, podporovaného aj ma-
gistratom mesta a primatorom, bolo preruSenie procesu posudzovania
a hladanie novej, vhodnejSej alternativy trasovania tohto dseku dial'ni-
ce. Obdobne pozitivne mozno chapat obdéiansku aktivitu pri po-
sudzovani useku dialnice D61 Bratislava Mierova - Senecka. Tu tiez
vzniklo obg&ianske zdruzenie (,Clovek a dialnica“), ktoré pozadovalo
alternativu nultého variantu (nerealizovanie zameru). Ked'ze takéto
rieSenie nebolo mozné, ich Usilie sa presunulo do tlaku na uspokoji-
vé kompenzacné rieSenia investora vo vztahu k poziadavkam obyva-
telov.

Verejné prerokovavania
Pod pracou s verejnostou sa v stéasnosti uz bezne rozumie iba
zorganizovanie verejného prerokovania zameru a iba velmi zriedkavo
aj ,odborna“ analyza socialnych a demografickych tdajov - ¢asto zre-
dukovanych na uvedenie po¢tu obyvatelov. Pred nami sa tak odhaluje
vysoka miera formalnosti tejto prace, ktora uz len vel'mi vol'ne sdvisi s
obsahom zakona. Tlak na zjednoduSenie analyz obyvatelstva a prace
s verejnostou vyplyva z viacerych okolnosti:
e nepochybne znamena ulahCenie prace pre spracovatelov prislus-
nych materialov - zameru a spravy o hodnoteni,
e s(casne znamena uSetrenie finanénych prostriedkov, ktoré za-
konom pozadovany rozsah prace s verejnostou stoji a
e praktickym vyradenim verejnosti s jej zaujmami a poziadavkami
odbdrava ¢asto vaznu prekazku v schvalovacom procese.

Verejné prerokovavania by mali napifiaf poinformaéni etapu prace
s verejnostou. Na nich by sa mali zhodnocovat vysledky kvalitnej a
objektivnej informovanosti verejnosti. Verejnost by tu mala vystupovat
ako zodpovedny cinitel, vedomy si kladnych i zapornych stranok na-
vrhovanej ¢innosti zameru, zohladfujdci vonkajsie okolnosti jeho sfor-
mulovania a presadzujlci vlastné predstavy o rieSeni a o pripadnych
kompenzaciach za ujmy, ktoré jej zamer prinasa. Pri uskutociovani
verejného prerokovania zameru vSak vela zavisi od snahy investora a
spravy dotknutej obce. Pokial spoloéne majd ozajstny zaujem na tom,
aby obc¢ania boli informovani, vyuzivaji maximalne vSetky formy pre
Sirenie informacie. Ak tento zaujem nemaju, maji moznost vyuzit mno-
hé obStrukcie spojené s volbou miesta a ¢asu verejného prerokovania,
sposobom informovania o jeho konani, zabezpecenim nestranného
moderovania prerokovania, €i s ozvuéenim saly. Ich vyuZitim mozu
celkom minimalizovat Géast obCanov na prerokovani zameru.

Verejné prerokovania s dolezitym krokom v procese posudzova-
nia. Stoja tu ¢asto a celkom prirodzene oproti sebe zaujmy investora
a ob&ana. Skala individualne prejavovanych postojov je pri konflikte
tychto zaujmov velmi Siroka. Pokial vSak nastane idealna situacia a
navrhovana ¢innost je v zaujme obce a vac¢siny obcanov, verejné pre-
rokovanie moze mat bezkonfliktny priebeh. Pri verejnom prerokovani
sa odstranuju nanosy dezinformovanosti. 0dliSné stanoviska a zaujmy
sa opat v idedlnom pripade posudzuji na zaklade vahy argumentov
obidvoch stran a navrhuji sa opatrenia smerujice ku kompromisom.
V praxi sa vak napiiia aj celkom neprijatelny scenar - ked' verejnost
nie je vobec ochotnd sa s navrhom zameru oboznamit a informacie o
nom bojkotuje. Rovnako neprijatel'ne je potrebné vnimat a odmietnuf
neochotu verejnej spravy racionalne vyjednavat s potencialnym inves-
torom a prispiet tak k obecnému prospechu.

Dolezitym momentom nielen vo verejnom prerokovani, ale pocas
celého priebehu posudzovania je, aby vznikla dostato¢na dovera ve-
rejnosti v to, Ze sa s ich pripomienkami bude navrhovatel, pripadne
prislu$ny organ vazne zaoberat. Pomdct k vytvoreniu takejto perspek-
tivnej atmosféry moze aj vhodny vyber technik prace s verejnostou
a ich spravne nacasovanie. Potom sa modze naplnit aj dal$ia funkcia
verejnosti v procese posudzovania, ktorou je funkcia informacna. Ko-
rektné jednanie s verejnostou ju vedie k tomu, Ze ¢asto sama navrhuje
rieSenia (organizacné, vecné opatrenia), ktoré podstatnou mierou zre-
alfuja dana prevadzku. Ide jej pritom aj o to, aby €o najviac zamedzila
negativnym vplyvom. Verejnost sa tiez ¢asto ukazuje ako strana, ktora
ma eminentny zaujem na ochrane prirody a svojho zZivotného prostre-
dia a vie ho aj podlozit. Vyzna sa v technikach monitoringu, v pravnych
zalezitostiach a predovSetkym pozna Gzemie a okolie zameru. Preto
modZe navrhovat neéakané a efektivne rieSenia. Napifiat tito mozn(
funkciu verejnosti sa zatial dari velmi sporadicky.

Doc. PhDr. Ivan Kusy, CSc.
Univerzita Mateja Bela
Fakulta politickjch vied a medzinarodnych vztahov
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Slavnostnym uvedenim do pouZivania verejnosti spolo¢ného rakisko-slo-
venského portalu EIA sa ukonCil bilateralny slovensko-rakisky projekt e-MAT:
Vyvoj nastrojov manazmentu v ramci posudzovania vplyvov na Zivotné pro-
stredie (EIA) v hrani¢nych regiénoch medzi Rakiskom a Slovenskom. Portdl
je prvym svojho druhu v Eurdpe (www.eiaportal-at-sk.eu). Projekt e-MAT sa
zaoberal optimalizaciou a zvySenim efektivnosti procesu medzistatneho posud-
zovania vplyvov na zivotné prostredie aktualne navrhovanych projektov v hra-
niénych regiénoch medzi Slovenskom
a Rakaskom v sulade s Dohovorom
Eurépskej hospodarskej komisie OSN
0 posudzovani vplyvov na Zivotné
prostredie presahujucich Statne hra-
nice (Dohovor z Espoo), Aarhuského
dohovoru, smernicou Eurdpskeho par-
lamentu a Rady ¢. 2011/92/EU o po-
sudzovani vplyvov uréitych verejnych
a sukromnych projektov na zivotné
prostredie a Dohody medzi vladou
Slovenskej republiky a vladou Rakus-
kej republiky o vykondvani Dohovoru
z Espoo.

Hlavnym ciefom tohto jedine¢ného
pilotného projektu je vyuzitim metdd
znalostného manazmentu  skvalitnif
proces posudzovania vplyvov na zZivot-
né prostredie v pohraniénych oblasti-
ach Rakuska a Slovenska, prostrednic-
tvom realizacie transferu vedomosti,
prepojenia a vytvarania sieti medzi
ob¢anmi, institGciami, ministerstvami,
mimovladnymi organizaciami atd. a
prispief tak k udrzatefnému Zivotnému
prostrediu a inovaénému rozvoju tohto
regionu. Projekt, prostrednictvom svo-
jich hlavnych vystupov, podporuje vo
vSetkych svojich oblastiach v€asnu bi-
lateralnu spolupracu, vymenu informa-
cii a koordinaciu planovanych, ako aj
prebiehajicich navrhovanych ¢innosti, ktoré maja vplyv na Zivotné prostredie
susednej krajiny, spolu s rovnocennym zapojenim verejnosti oboch Statov do
tohto procesu.

Vytvorenim informacnej platformy a sieti sa vytvorili predpoklady na zlep-
Senie medziStatnej spoluprace a rieSenie problémov Zivotného prostredia v po-
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hrani¢nych regiénoch. Z dihodobého hiadiska to bude viest k budovaniu trvalo
udrzatelmého pohrani¢ného regionu bez konfliktov v oblasti Zivotného prostre-
dia. Taktiez sa oCakava znizenie problémov suvisiacich s jazykovou bariérou,
roznou kulttrou a pravnym systémom.

Uspesné vystupy projektu vytvorili model bilateralnej spoluprace v oblasti
rieSenia problémov v posudzovani vplyvov presahujicich Statne hranice aj pre
iné eurépske Staty.

Iris Valkovis - DG Environment Eurdpskej komisie prezentuje na Zaverecnej konferencii
projektu e-MAT

ZavereCnej konferencie, ktord zor-
ganizovala Slovenska agentdra Zivot-
ného prostredia 3. decembra 2013 v
Bratislave, sa zdcastnilo 60 odborni-
kov partnerskych organizécii, Statnej
spravy, samospravy, ako aj odbornej
verejnosti zo Slovenska a Rakuska za
UcCasti predstavitel’ky Eurdpskej komi-
sie direktoriatu Zivotného prostredia
Iris Valkovic, Ministerstva Zivotného
prostredia SR RNDr. Gabriela Nizfan-
ského, Spolkového ministerstva pol-
nohospodarstva, lesnictva, Zivotného
prostredia a vodného hospodarstva
Mag. Johnnesa Kresbacha, Spolko-
vého ministerstva dopravy, inovacii a
technoldgii Dr. Christine Rose a Uradu
krajinskej vlady Dolného Rakuska DI
Wolfganga Hackla.

Okrem spustenia portalu dalSimi
nosnymi projektovymi aktivitami je vy-
tvorenie siete v ramci vzajomnej spo-
luprace, ¢innost spolocnej platformy
expertov v ,,Center of Competence*,
metodické Skoliace vzdelavacie a pro-
pagacné aktivity pre G€astnikov proce-
su EIA Projekt sa realizoval v obdobi
od 1. februara 2011 do 31. decembra
2013, bol financovany v ramci Ope-
racného programu Cezhrani¢na spolu-
praca Slovenska republika - Rakusko
2007 - 2013, prioritnej oblasti P2 ,,Dostupnost a udrzatelny rozvoj, aktivi-
ty ,,Energeticka efektivnost a obnovitelné zdroje energie, ochrana Zivotného
prostredia, manazment rizik“ z Eurépskeho fondu pre regiondlny rozvoj a pre
slovenskych partnerov aj z narodného spolufinancovania.
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Stvorica noviel

Klucové slova: novela zakona o EIA, ESO (Efektivna, Spolahliva a Otvorena statna sprava)
Anotacia: Clanok podrobnejsie oboznamuje éitatelov s dévodmi prijatia poslednych novelizacii zakona ¢. 24/2006 Z. z. o po-
sudzovani vplyvov na zivotné prostredie a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon

o EIA"), ktoré boli prijaté v rokoch 2012 a 2013.

Pri¢iny neustalych zmien zakona o EIA

Verejnost, ktora sa profesijne alebo zaujmovo venuje oblasti posudzovania vply-
vov na zivotné prostredie, si urcite vSimla, Ze zakon o EIA nepatri k stabilnym, ne-
mennym pravnym predpisom. Prave naopak, od jeho schvalenia v roku 2006 bol
jedenastkrat novelizovany, €o je v priemere viac ako jedna novela ro¢ne. Uvedeny
stav urcite neprispieva k stabilite pravneho systému. PouZivatelia zakona sa totiz
kazdorocne musia adaptovat na zmeny prina$ané novelizaciami.

Neustale zmeny zakona o EIA su vyvolané

dvomi zakladnymi skuto¢nostami.

Po prvé: ide o vSeobecne zavazny pravny predpis, ktory do svojich ustanoveni
prebera (transponuje) ustanovenia pravneho aktu Eurépskej tnie. Konkrétne ide o
smernicu upravujicu posudzovanie vplyvov na celoeurépskej trovni vo vSeobec-
nej podobe. V roku 2012 bola prijata smernica Eurépskeho parlamentu a Rady
2011/92/EU z 13. decembra 2011 o posudzovani vplyvov uréitych verejnych
a stikromnych projektov na Zivotné prostredie. Ide vlastne o kodifikované znenie
doterajSej smernice so vSetkymi jej neskor prijatymi zmenami a doplnkami. Na
zmeny zékladného znenia smernice a teda aj na znenie kodifikovaného znenia
smernice musi nasledne primeranym spdsobom reagovat slovenska pravna dpra-
va, €0 je jeden z dovodov na novelizaciu zakona. Dalsie novelizacie vyplyvaju z do-
zornej pravomoci Eurdpskej komisie, ktora skima i vndtroStatne pravne dpravy
dostatogne napifiajti ciele presadené smernicami. Oblast posudzovania vplyvov je
vecne aj procesne Sirokospektralna problematika, prierezovo zasahujica do viace-
rych oblasti Statnej spravy a preto je niekedy velmi obtiazne naplnit predstavy a
ciele sledované smernicou. Formalne oznamenia Eurépskej komisie, upozorfiujice
na mozny nesulad vnitroStatnej pravnej apravy s ustanoveniami smernice o po-
sudzovani vplyvov na Zivotné prostredie, si pomerne Casté a zdaleka sa s nimi
nepotyka len Slovenska republika. S problémami spravneho prebratia smernice sa
v tomto zmysle vysporiadava takmer kazdy Clensky Stat Eurdpskej tnie.

Druhym dovodom je zmena Struktdry usporiadania Statnej spravy, pripadne
prijatie zakona z oblasti environmentalneho prava alebo aj z inej oblasti, ktorého
ustanovenia si zaroven vyzaduji zmenu zakona o EIA, nakolko sa samotny zakon
o EIA vecne vztahuje k procesu posudzovania vplyvov alebo k niektorej z posud-
zovanych €innosti.

Zé&kon o EIA v porovnani s inymi predpismi patriacimi do systému environ-
mentalneho prava nepatri k predpisom, ktoré by boli nejako vynimocne Casto
novelizované. Staci sa pozriet len na zakon o odpadoch (26 noviel), pripadne na
zékon o ochrane prirody a krajiny (13 noviel). Mozno je to zarovei dokaz sku-
to¢nosti, Ze napriek existujlicemu celospolocenskému povedomiu potreby zlepSit
stav Zivotného prostredia, je oblast ochrany Zivotného prostredia a jednotlivych
jeho zloZiek stale pomerne nova v porovnani s inymi pravnymi Gpravami spolo-
¢enskych vztahov a taktiez sa stéle hlada optimalny model legislativnej Upravy
tejto oblasti. Nielen na Slovensku, nielen v jednotlivych inych Statoch, ale aj na
celoeurdpskej trovni.

Dve ESO novely alebo dva ¢lanky 28

Prva ESO novela

Programové vyhlasenie viady Slovenskej republiky na roky 2012 az 2016 a na-
sledne vladou prijaty dokument ,Program ESO (Efektivna, Spolahliva a Otvorena
Statna sprava)“ vytvorili predpoklady pre reformu Statnej spravy na Slovensku.
Prvym konkrétnym vystupom bolo zruSenie doterajSich krajskych tradov Speci-
alizovanej miestnej Statnej spravy, okrem iného aj krajskych dradov Zivotného
prostredia. Tento krok sa realizoval prostrednictvom zakona €. 345/2012 Z. z. o
niektorych opatreniach v miestnej Statnej sprave a o zmene a doplneni niektorych
zékonov. V § 1 pism. d) tohto zakona sa zrusili vSetky krajské trady zivotného pro-
stredia. V dalSom jeho ustanoveni (§ 3 ods. " sa vSeobecne zabezpedil prechod
posobnosti zaniknutych krajskych tradov Zivotného prostredia na obvodné drady
Zivotného prostredia v sidle kraja s Gcinnostou od 1. januara 2013. Uvedeny pre-

chod posobnosti bol vSeobecny, platil pre vSetky ¢innosti, vykonavané krajskymi
Gradmi Zivotného prostredia a teda aj pre ¢innosti v oblasti posudzovania vplyvov
na Zivotné prostredie.

Napriek tejto skutocnosti zakon ¢. 345/2012 Z. z. prostrednictvom Clanku
XXVIII novelizoval priamo aj zakon o EIA. Dva novelizatné body tohto ¢lanku za-
bezpecuji zmenu nazvu dovtedajSieho krajského aradu Zivotného prostredia na
»obvodny Urad zivotného prostredia v sidle kraja“.

Otazkou ostava €i popri tejto formalnej - nazvoslovnej Uprave, ktora priamo
vyplyvala aj zo vSeobecnych ustanoveni zakona ¢. 345/2012 Z. z., nemali byt
do urcitej miery zjednotené kompetencie obvodného dradu Zivotného prostredia
v sidle kraja a obvodného Gradu Zivotného prostredia. Zjednotenie kompetencii
a odstranenie istej formy duplicity v § 55 a 56 zakona o EIA vyplyva najmé zo
skutoCnosti, Ze Gzemny obvod obvodného tradu Zivotného prostredia v sidle kraja
nepresahuje hranice obvodu a nezahfiia v sebe viac ako jeden uzemny obvod
obvodného dradu zivotného prostredia. Takato stvisiaca zmena by vystiznejSie
napifiala slova dovodovej spravy k tomuto &lanku, ktoré deklaruji, Ze citujem:
,Uprava dotknutych ustanoveni je nevyhnutna z dovodu, Ze Gpravu textu nemozno
dosiahnut len pau$alnym nahradenim nézvov doterajSich organov.“. V skutoénosti
je tento ¢lanok predovSetkym nahradenim nazvov doterajSich organov. Nevyhnut-
nost Gpravy tak spociva jedine vo vysporiadani sa so zavedenou legislativnou
skratkou ,krajsky trad“ av$ak je mozné sa opravnene domnievat, Ze vSeobecné
ustanovenie zakona ¢. 345/2012 Z. z. ustanovujtce prechod pdsobnosti (§ 3 ods.
1) by bolo dostadujice aj z hladiska potreby vyrieSenia tohto, skor legislativno-
lingvistického problému.

Opisany stav nemal dihé trvanie. Novela nadobudla Géinnost 1. janudra 2013
a platila presne devét mesiacov, kedy nadobudla G¢innost druha novela zakona o
EIA, priamo suvisiaca s presadenim dalSej fazy reformy ESO.

Druha ESO novela

Druhou novelou zékona EIA bol ¢lanok XXVIII v zakone ¢. 180/2013 Z. z. o
organizacii miestnej Statnej spravy a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov. Uve-
denou novelou sa, obdobne ako u predchadzajiceho zékona rieSiaceho prvi fazu
reformy ESO, premenovali trady. Zakon ¢. 180/2003 Z. z. totiz v § 8 pism. a)
zrusil vSetky obvodné drady Zivotného prostredia. Napriek tomu, Ze to v citovanom
ustanoveni nebolo vyslovne uvedené, zrusili sa nim aj obvodné drady Zivotného
prostredia v sidle kraja. Kompetencie a pdsobnost zruSenych obvodnych tradov
zivotného prostredia presli na okresny drad, konkrétne na uréeny odbor okresného
Gradu alebo organizacny Utvar odboru okresného tradu. Posobnost obvodnych
Uradov zivotného prostredia v sidle kraja presla na okresné drady v sidle kraja.

Druhou novelou sa zjednotil vykon Specializovanej Statnej spravy vo viacerych
oblastiach pod jeden Urad - okresny trad, ktorého prednostu vymendva vlada
Slovenskej republiky na navrh ministra vndtra Slovenskej republiky. Ministrovi
zivotného prostredia ostala kompetencia podania navrhu personalnej nominécie
na veduceho toho odboru okresného dradu, ktory spravuje agendu kompetecne
spadajucu pod rezort Zivotného prostredia.

Novela zakona EIA v tejto suvislosti riesi, podobne ako v predchadzajtcej no-
vele stvisiacej s reformou ESO, zmenu ndzvov Gradov: doteraz v zakone uvedeny
pojem ,obvodny Urad Zivotného prostredia“ sa s Géinnostou od 1. oktébra 2013
premenoval na ,,okresny trad“ a slovné spojenie ,,obvodny trad zivotného prostre-
dia v sidle kraja“ sa meni na ,,okresny trad v sidle kraja“.

Okrem zmeny nazvov Gradov vSak tato novela zakona o EIA upravuje aj ustano-
venie upravujlce doterajSie kompetencie obvodného tradu Zivotného prostredia v
sidle kraja. Z § 55 zakona o EIA sa vypustilo pismeno 1), ktorym sa zabezpecova-
lo, Ze obvodny urad Zivotného prostredia v sidle kraja (Cize dneSny okresny urad v
sidle kraja) bol druhostupriovym (odvolacim) spravnym organom vo vztahu k roz-
hodnutiam obvodného dradu Zivotného prostredia (dneSného okresného uradu).
Napriek vypusteniu tohto ustanovenia zo zakona o EIA sa v3ak pozicia okresného
tradu v sidle kraja vo vztahu k spravnym rozhodnutiam tykajlicim sa procesu
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posudzovania Zivotného prostredia o tdto kompetenciu nijako neoslabuje. Vypus-
tenim tejto kompetencie zo zakona o EIA sa totiz len zabezpecilo, aby neexistovala
duplicita a aby sa v osobitnych predpisoch nadbytoéne a zdvojene neupravovala
kompetencia ustanovena vo vSeobecnom zakone upravujicom Struktdru a po-
sobnost vSeobecnej miestnej Statnej spravy. Okresny Urad v sidle kraja bude
aj nadalej druhostupfiovym organom $tatnej spravy vo vztahu k rozhodnutiam, v
ktorych ako organ prvého stupna rozhodol okresny trad, avSak tato kompetencia
uz nebude vyplyvat priamo zo zakona o EIA, ale zakotvila sa do § 4 ods. 2 pism.
b) novoprijatého zakona €. 180/2013 Z. z. ako akési vSeobecné pravidlo dvojin-
Stanénosti konania ) pri rozhodovacej pravomoci okresnych dradov.

DalsSia zmena zakona o EIA bola zmenou malou

V priebehu rokov 2012 a 2013 boli doposial’ prijaté Styri novely zakona o EIA.
Casovo v poradi druhou z nich ) bol zakon &. 448/2012 Z. z., ktorym sa meni a
dopifia zakon &. 151/2002 Z. z. o pouzivani genetickych technol6gii a geneticky
modifikovanych organizmov v zneni neskorsich predpisov a o doplneni zakona ¢.
24/2006 Z. z. 0 posudzovani vplyvov na zZivotné prostredie a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Clankom Il tohto zakona sa novelizoval zakon o EIA. Navrh novely bol navrhnu-
ty poslancom Narodnej rady Slovenskej republiky formou pozmefovacieho navrhu
pri prerokovani iného navrhu zakona, tykajiceho sa geneticky modifikovanych
organizmov. Ugelom tejto novely je, podia oddvodnenia pozmefiujiceho navrhu,
zabezpedit, aby zistovaciemu konaniu strategickych dokumentov podliehali len
malé zmeny. Tato novela sa teda bezprostredne vztahuje len na posudzovanie
strategickych dokumentov. Konkrétne ide o zmenu rozsahu zmien strategickych
dokumentov podliehajticich zistovaciemu konaniu. Do § 4 ods. 2 pism. ¢) zakona
o EIA sa totiz na zadiatok pismena c) vloZilo slovo ,mala“, ¢im sa ma zabezpedit,
Ze povinnému posudzovaniu strategického dokumentu podlieha akakolvek mala
zmena povinne posudzovaného strategického dokumentu (ich rozsah je urCeny
ustanovenim § 4 ods. 1), ak sa v zistovacom konani rozhodne, Ze tato mala zmena
ma pravdepodobne vyznamny vplyv na Zivotné prostredie.

Umysel zakonodarcu by sa dal vylepit minimaine dvomi krokmi: zrozumitel'nej-
$im naformulovanim rozsahu toho, ¢o podlieha (pozitivne vymedzenie), resp. toho
¢omu nepodlieha (negativne vymedzenie) zistovacie konanie o strategickom do-
kumente a taktieZ dodatoénou Upravou § 4 ods. 2 v predveti, kde by sa rovnako
pred slovo ,,zmena“ doplnilo slovo ,mala"“.

Legislativne zakotvenie v navrhovanej podobe moZe interpretacne viest aj k

oklieSteniu povinne posudzovanych zmien, pretoze st¢asny gramaticky vyklad
ustanovenia § 4 ods. 2 pism. ¢) vedie k tomu, Ze ak prislusny organ rozhodnutim
urci, Ze nejaka zmena strategického dokumentu podlieha zistovaciemu konaniu,
tak posudzovat sa bude len taka zmena, ktor mozno definovat ako zmenu mal.
Takato absurdna interpretécia istotne nebola cielom zakonodarcu, novela smero-
vala predovSetkym k akutnej potrebe odstranenia transpoziéného deficitu Sloven-
skou republikou.

Novela prechodného ustanovenia

Stvrtou novelou zakona o EIA bol &l. VI zakona &. 39/2013 Z. z. o integrovanej
prevencii a kontrole znecistovania Zivotného prostredia a 0 zmene a doplneni niek-
torych zakonov, ktorym sa do zakona o EIA doplnilo nové prechodné ustanovenie.
Zmyslom tejto novelizécie bolo zostladif dizku platnosti zaveregnych stanovisk
vydévanych od 1. decembra 2011 s dizkou platnosti zaverenych stanovisk, ktoré
boli vydané pred 1. decembrom 2011 a v ¢ase do Gcinnosti tejto novely zakona
0 EIA nestratili svoju platnost. Alebo jednoduchsie: do 1. decembra 2011 platil
zékon o EIA, ktory stanovoval dobu platnosti zavere¢ného stanoviska na tri roky
s opakovanou moznostou jeho predizenia o dalsie dva roky. Na zaklade prijatia
novely zakona o EIA (zékon ¢&. 408/2011 Z. z.) sa dizka platnosti zavereéného
stanoviska predizila na sedem rokov bez moznosti predizenia jeho platnosti. Tato
novela zakona o EIA ale neobsahovala prechodné ustanovenie, ktoré by rieSilo
dizku platnosti zavereénych stanovisk vydanych do doby Gginnosti novely - t .
do 1. decembra 2011.

Na zéklade mnoZziacich sa problémov sa touto novelou zakona aspof Ciastocne
zrovnopravnila dizka platnosti zavereénych stanovisk vydanych po 1. decembri
2011 a do 1. decembra 2011. Nakol'ko vSak prechodné ustanovenie nadobudlo
Gcinnost az 15. marca 2013, nemohlo sa vztahovat na tie zavereéné stanoviska,
u ktorych v medziobdobi (od 1. decembra 2011 do 14. marca 2013) uplynula
doba platnosti.

Zaver
Zakon o EIA je dynamickym zakonom, podliehajicim réznym typom zmien.
Tieto vyplyvajl ako z poziadaviek eurdpskej legislativy, tak z aplikacnej praxe ako

Mgr. Radovan Katrlik
Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky, odbor legislativy

" Pravidlo alebo zdsada dvojinStancénosti konania znamend, Ze spravne konanie ma mat vZdy dva stupne. KaZdé rozhodnutie vydané v prvom stupni by teda malo byt preskimate/né

Uradu, ktory vydal prvostupriové rozhodnutie. Zmyslom je moZnost zverit rozhodovanie o vyznamnych prévach a povinnostiach tcastnikov spravneho konania v pripade pochybnosti dvom
od seba relativne nezavislym spravnym organom, pricom kaZdy z nich vykondva Statnu sprévu v tej istej oblasti Statnej spravy, akej sa tyka samotné rozhodnutie.

2 \/ ¢lanku sa o jednotlivych novelach zakona o EIA neinformuje v chronologickom (Gasovo postupnom) poradi, ale v ich vecnej stvislosti. Dovodom je najmé skutocnost, Ze prva novela
z4kona o EIA z roku 2012 (z&kon ¢. 345/2012 Z. z.) vecne bezprostredne suvisi s doposial’ poslednou novelou zékona o EIA z roku 2013 (ide o zdkon ¢. 180/2013 Z. z.).

Nové manualy

Prakticky manual pre $tatnu spravu a Prakticky manual pre obce je vypracovany
ako sticast aktivity Modulu C: Tréning a vzdelavanie, Projektu e - MAT: Vyvoj nastro-
jov manazmentu v ramci posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie v hranicnych
regionoch medzi Rakiskom a Slovenskom, Programu cezhraniénej spoluprace Slo-
venska republika - Rakusko 2007 - 2013 financovaného z financnych prostriedkov
Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja (85 %) a z narodného spolufinancovania (15
% pre slovenskych partnerov).

PRAKTICKY MANUAL
PRE STATNU SPRAVU

Ciefom Praktického manudlu pre Statnu spravu je
ulahéit a spravne orientovat ¢innost jednotlivych pracov-
nikov Statnej spravy vo vsetkych ich dlohach vyplyva-
jucich zo zakona v procese posudzovania vplyvov na
Slovensku.

PRAKTICKY MANUAL
PRE OBCE

Manudl je orientovany na charakterizo-
vanie dolezitych skutocnosti, na ktoré je
potrebné zamerat sa obciam pri posudzo-
vani vplyvov strategickych dokumentov a
navrhovanych ¢innosti. V prehladnej ta-
bulkovej forme uvadza prava a povinnosti
obce v procese posudzovania, zasady infor-

movania verejnosti a spoluprace s verejnos-

tou, ako aj zasady spracovania stanovisk

obce k posudzovaniu strategickych doku-

mentov a navrhovanych ¢innosti s odpori¢aniami najlepsej

praxi. V prehladnych schémach je znazorneny priebeh posudzovania strategickych

dokumentov a navrhovanych ¢innosti podla zakona s vyznacenim ¢asovych limitov
pri jednotlivych tkonoch.
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