Sprava o vykonavani smernice EP a Rady 2004/35/ES
o environmentalnej zodpovednosti

pri prevencii a odstraniovani environmentalnych §kod

Slovenska republika

A Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky
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1. Legislativny ramec

V roku 2007 Slovenskd republika transponovala do narodnej legislativy smernicu
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/35/ES o environmentalnej zodpovednosti pri prevencii
a odstranovani environmentalnych $kod prostrednictvom zdkona ¢. 359/2007 Z. z. o prevencii
a naprave environmentalnych §kod a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich

predpisov.

Zakon ustanovuje pre prevadzkovatel'ov povinnost’ predchadzat’ vzniku environmentélnej
Skody a zabezpecit napravu environmentdlnej Skody na Zivotnom prostredi. Zavadza tzv.
objektivnu zodpovednost, ¢o znamend, ze v pripade vzniku environmentalnej skody alebo jej
hrozby, nie je podmienkou protipravne konanie prevadzkovatel’a, ale pri¢inna suvislost’ medzi

¢innost'ou prevadzkovatela a vznikom environmentalnej skody.

Zakon je novym nastrojom environmentalnej zodpovednosti prevadzkovatelov na
realizovanie prevencie aktivhym pristupom na minimalizdciu environmentalnych rizik aich

dopadov.

Zakon upravuje prava apovinnosti prevadzkovatelov pri prevencii a naprave
environmentalnych $kod, vratane znaSania nakladov stym spojenych, ulohy organov Statnej

spravy a zodpovednost’ za poruSenie povinnosti podl'a zakona.

Ustrednym organom §$tatnej spravy na useku prevencie a napravy environmentalnych $kod
je Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky (MZP SR), ktoré okrem iného
vykondva §tatny dozor, prevadzkuje informacny systém, vymdha ndhradu ndkladov v suvislosti
s preventivnymi opatreniami a napravnymi opatreniami, ktoré vznikli $tatu, kona v pripadoch
presahujucich hranice Statov, zabezpecuje koordinaciu tloh s Ustrednymi orgdnmi Statnej spravy

a medzindrodnt spolupracu a podava spravy Eurdpskej komisii.

Statnu spravu v oblasti prevencie a napravy environmentalnych $kod d’alej vykonavaju
obvodné trady zivotného prostredia v sidle kraja, obvodné urady zivotného prostredia

a Slovenska inSpekcia Zivotného prostredia.



Zakon ustanovuje v § 13 povinné financné krytie zodpovednosti za environmentalnu

Skodu, ktoré nadobudlo ucinnost’ 1. jala 2012.

Prevadzkovatel’ pracovnej ¢innosti uvedenej v § 1 ods. 2 je povinny zabezpecit’ finan¢né
krytie svojej zodpovednosti za environmentalnu Skodu vratane predpokladanych nakladov na
napravnu ¢innost’ a ndpravné opatrenia na odstranenie environmentalnej skody, ktora moze byt’
spdsobend jeho pracovnou Cinnostou, a to nepretrzite po cely ¢as prevadzkovania pracovnej

¢innosti (§ 13 ods. 1).

Vyska financného krytia musi zodpovedat’ vyske predpokladanych ndkladov na napravna
¢innost’ vratane analyzy rizika a ndkladov na ndpravné opatrenia na odstranenie environmentalnej

Skody (§ 13 ods. 2).

Prevadzkovatel' je povinny najneskor do 100 dni od povolenia pracovnej ¢innosti
preukdzat’ prislusSnému organu spdsob financného krytia svojej zodpovednosti za
environmentalnu Skodu vratane predpokladanych nékladov na ndpravnu cinnost a ndpravné
opatrenia na odstranenie environmentalnej Skody a bezodkladne ho pisomne informovat o

vSetkych jeho zmenach (§ 13 ods. 3).

Novelou zékona ¢. 359/2007 Z. z. na zaciatku roka 2013 boli vySpecifikované vyhovujice
spdsoby finan¢ného krytia zodpovednosti za environmentalnu Skodu a bola doplnena povinnost’
preukazovania financného krytia pre prevadzkovatel'ov uz povolenych pracovnych ¢innosti (§ 13

ods. 4).

V zmysle § 18 ods.1 pism. b) obvodny trad zivotného prostredia prijima a eviduje kopie
zmliv o zabezpeceni povinného finanéného krytia zodpovednosti (zmluvy poistenia, bankovej
zéaruky, o zriadeni Gc¢tu a finannom objeme viazanom vylucne na ucely népravy podla tohto
zékona), s vynimkou pripadov uvedenych v § 19 pism. b).

Slovenska inSpekcia Zivotného prostredia podla § 19 pism. b), od prevadzkovatel'ov
spadajucich pod rezim integrované¢ho povolovania prijima a eviduje kopie zmluv o zabezpeceni

povinného finan¢ného krytia zodpovednosti (zmluvy o poisteni zodpovednosti za



environmentalne $kody, zmluvy o bankovej zaruke, zmluvy o zriadeni uctu ucelovo viazanom na

ucely napravy podl'a tohto zakona, pripadne ich kombinacie).
Statnym dozorom v zmysle § 21 sa

- zistuje plnenie zdkonnych povinnosti prevadzkovatel'a, resp. povinnosti stanovenych
rozhodnutiami $tatnej spravy (§21 ods.1). Kontrolna ¢innost’ organu Statneho dozoru je zamerana

na zékonné povinnosti prevadzkovatel'a na useku prevencie a napravy environmentalnych skod.

Pri vykone Statneho dozoru sa postupuje podl'a zakladnych pravidiel kontrolnej ¢innosti

v §tatnej sprave, ak nie je ustanovené inak (§21 ods.2).

Pri poruSeni povinnosti prevadzkovatela je orgéan Staitneho dozoru opravneny pisomne
nariadit’ (§ 21 ods.3) :
a) zachovanie povodné¢ho stavu az do objasnenia veci alebo zdokumentovania stavu v Case
kontroly
b) vykonanie opatreni na odstranenie nedostatkov, vratane zakazu alebo obmedzenia
vykondvania ¢innosti, ktora je v rozpore so zdkonom a rozhodnutiami vydanymi na zaklade tohto
zakona, ihned alebo v urCenej lehote, odvolanie prevadzkovatel'a proti rozhodnutiu o nariadeni

opatreni nema odkladny ti¢inok.

Statny dozor je opravneny (§ 21 ods.4):
a) vykondvat’ potrebné zistovania
b) odobrat’ vzorky

¢) pouzivat’ technické prostriedky na zdokumentovanie udalosti a stavu



2. Podavanie sprav ¢lenskych Statov o vykonavani smernice 2004/35/ES

Podavanie sprav ¢lenskych Statov Eurdpskej komisii o vykonavani smernice 20014/35/ES
je zakotvené v ¢l. 18 ods. 1 vspojeni s prilohou VI smernice. Cielom spravy je poskytnut
Eurdpskej komisii informacie o pripadoch a sktsenostiach ziskanych pri uplatiiovani smernice
na urovni ¢lenského Statu.

Sprava podla prilohy VI smernice ma obsahovat zoznam konkrétnych pripadov
environmentalnych §kod, ktoré sa udiali od ucinnosti smernice a zédkona s nasledovnymi udajmi

o kazdom konkrétnom pripade:

1. typ environmentalnej Skody, datum vzniku a/alebo zistenia Skody a datum, kedy sa zacalo
konanie podla tejto smernice,

klasifika¢ny kod ¢innosti zodpovednej pravnickej osoby (NACE),

informdcie ¢i zodpovedné strany alebo spdsobilé subjekty vyuzili sudne preskiimanie,

vysledok procesu napravy,

A

datum skondenia konania.

Clenské Staity moZzu vo svojich spravach uviest' akékolvek dalSie informacie, ktoré

povazuju za uzito¢né na umoznenie spravneho posudenia pdsobenia tejto smernice, napriklad:

1. Néklady vynalozené na napravné a preventivne opatrenia, ako st definované v tejto smernici:
- zaplatené priamo zodpovednymi stranami, ak su tieto informécie k dispozicii;
- ziskané dodato¢ne od zodpovednych stran;
- neziskané dodato¢ne od zodpovednych stran (Mali by sa uviest’ dovody, prec¢o neboli ziskané
spat’.).
2. Vysledky opatreni na podporu a realizdciu nastrojov finanéného zabezpecenia pouzitych v
stlade s touto smernicou.
3. Posudenie dodato¢nych administrativnych nakladov, ktoré kazdy rok vzniknu verejnej sprave
pri zriadovani a prevadzke administrativnych Struktur potrebnych na vykonavanie a

vymahanie uplatiiovania tejto smernice.



3.1. Povinna Cast’ spravy

V Slovenskej republike od roku 2007 pripad environmentalnej Skody, ani jej
bezprostrednej hrozby nebol zaznamenany. Slovenska republika vzhl’adom
na uvedenu skutocnost’ nepodava v danej veci konkrétne udaje a tieto Casti

spravy nevypliia.
3.2. Nepovinna ¢ast’ spravy

V roku 2007, ked vstapil zdkon ¢. 359/2007 Z. z. do platnosti, znalost’ a sklisenosti v
danej problematike boli v Slovenskej republike u zainteresovanych skupin na nizkej Grovni
(Statna sprava, priemysel, poradenské spolo¢nosti, finan¢ny a poistovaci sektor). Uz pri priprave
zakona sa ukdzalo, ako vel'mi uzko suvisi s inymi osobitnymi predpismi a bude potrebné najst’
mechanizmus, ako ich prepojit. Eurdopska komisia vo svojej sprave zroku 2010 (Sprava
Komisii Rade, Eurdépskemu parlamentu, Eurdépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regiéonov podla clanku 14 ods.2 smernice 2004/35/ES o environmentdlnej
zodpovednosti pri prevencii a odstraiovani environmentalnych skod, KOM (2010) 581) uvadzala
ako jeden z problémov pri implementacii smernice o environmentdlnej zodpovednosti malo

rozvinuté povedomie.

MZP SR v spolupraci so Slovenskou agenturou zZivotného prostredia (SAZP) zabezpecilo
zvySenie informovanosti zainteresovanych skupin prostrednictvom Skoleni, konferencii,
dokumentov, usmerneni, informacnych listov, brozur a webovej stranky s cielom dostat

uvedenu problematiku do povedomia.

Implementécia smernice a zékona do praxe v Slovenskej republike vyzadovala tvorbu
dokumentov (metodik, manualov, formularov), ako napr.:

o ,Priru¢ka pre prevadzkovatela® o zdkone a postupoch pri prevencii a ndprave
environmentalnych §kod v zmysle zdkona (manual, r. 2008), ktord obsahuje pravne aspekty

environmentalnej zodpovednosti prevadzkovatelov, postupy zistovania zakladného stavu,



postup konania pri vzniku environmentélnej Skody, postupy pri tvorbe preventivnych opatreni a
napravnych opatreni, moznosti finan¢ného krytia environmentalnej zodpovednosti. Prilohy tvoria
vzory ziadosti a formularov.

o Brozara ,Prevencia aniprava environmentalnych 8§kod“ pre verejnost

a prevadzkovatel'ov.

Pre zvysenie informovanosti zainteresovanych organov  a prevadzkovatelov, boli
vytvorené informacné listy a predbeznd databaza prevadzkovatelov spadajucich pod uc¢innost
zédkona €. 359/2007 Z. z..

SAZP, Centrum hodnotenia environmentalnej kvality regiénov, vypracovala metodiku
,Diferenciacia uzemia Slovenskej republiky podla potencidlneho rizika zévaznosti
environmentalnej Skody*“. Poskytuje prevadzkovatelom orientaciu pri prvotnom zistovani
zékladného stavu prirodnych zdrojov a zékladné grafické informécie o Gzemnom rozmiestneni

prirodnych zdrojov s najvyssou kvalitou na zemi Slovenskej republiky.

Pre hodnotenie kontaminovanych miest bol vypracovany MZP SR, sekciou geologie a
prirodnych zdrojov spolu s SAZP ,Metodicky pokyn ¢&.1/2012-7 na vypracovanie analyzy
rizika znecisteného uzemia” urfeny pre zodpovednych rieSitelov, predmetom ktorého je
hodnotenie rizika znecisteného horninového prostredia, znecistenej pody a pddneho vzduchu
a znecistenej podzemnej vody.

Publikovany bol ,,Atlas sanacnych metdd environmentdlnych zatazi“, autori:
Frankovska, J. ,Slatinka, 1., Kordik, J., Bratislava 2010. Materidl obsahuje prehl'ad sana¢nych

metdd, vhodnost’ ich vyuzitia a predbezné naklady sanacii.

Na urovni MZP SR bola zaloZena pracovna skupina s cielom zlepsit komunikaciu
a spolupracu rezortnych a medzirezortnych organov, odbornych organizécii a asociacii, v ktorej
zastipenie maju pracovnici roznych sekcii MZP SR (sekcia ochrany vod, ochrany prirody
a krajiny, hodnotenia ariadenia environmentalnych rizik), Slovenskej inSpekcie zivotného

prostredia, SAZP, Statnej ochrany prirody a krajiny SR, Slovenskej asociacie poistovni.



Statna sprava bola vyskolena v rokoch 2007, 2010, 2012 na seminaroch zameranych na
problematiku smernice 2004/35/ES a zédkona ¢. 359/2007 Z. z. a na suvislost NATURA 2000

s environmentalnymi Skodami.

Raz roc¢ne bola problematika environmentalnych $kod prezentovand réznym zaujmovym
skupindm z oblasti priemyslu, environmentalneho poradenstva, odbornej verejnosti

prostrednictvom konferencii a workshopov.

V suvislosti so zavedenim povinného finanéného zabezpecenia v roku 2012 bolo
vypracované¢ ,Usmernenie na stanovenie jednotného postupu pri uplatiiovani niektorych
ustanoveni zakona ¢. 359/2007 Z. z. o prevencii a naprave environmentalnych §kéd a o zmene a
doplneni niektorych zadkonov”, zaroven boli poskytnuté Skolenia a konzultacie pre kompetentné
organy, prevadzkovatel'ov, poradenské spolo¢nosti, advokatske kancelarie a poistovne.

Osobitné seminare uréené¢ pre prevadzkovatelov a poistovatelov a Statnu spravu
zamerané na oblast’ finanéného krytia boli organizované v roku 2012 v ¢ase pred ucinnostou

povinného finan¢ného zabezpecenia.

V sulade s § 20 zakona ¢. 359/2007 Z. z. bol vybudovany Informaény systém prevencie

a napravy environmentalnych S§kod (http:/www.enviroportal.sk/environmentalne-temy/vybrane-

environmentalne-problemy/environmentalne-skody/informacny-system-es).

Zriadenim a prevadzkovanim informa¢ného systému bola poverena SAZP. Prvotné
informacie o téme ,,environmentalne Skody* boli spristupnené verejnosti v 1. etape budovania
informacného systému uz v roku 2007. Ako staticka webova stranka obsahovala vSeobecné

informadcie, stivisiacu legislativu, potrebné formulare a podporné dokumenty.

Ciel'om informacného systému je zhromazd'ovanie udajov a poskytovanie informacii na
useku prevencie a napravy environmentalnych $kod, ich priebezné a efektivne spristupiiovanie
uzivatelom a vytvaranie podmienok pre plnenie informa¢nych povinnosti Slovenskej republiky

na narodnej urovni a na rovni Eurdpskeho spolocenstva.


http://www.enviroportal.sk/environmentalne-temy/vybrane-environmentalne-problemy/environmentalne-skody/informacny-system-es
http://www.enviroportal.sk/environmentalne-temy/vybrane-environmentalne-problemy/environmentalne-skody/informacny-system-es

Informacny systém bol vytvoreny na spristupiiovanie informacii :

a) o environmentalnej Skode alebo jej bezprostrednej hrozbe, o type, mieste a datume jej
vzniku a rozsahu,

b) o prevadzkovatel'ovi zodpovednom za environmentalnu skodu a jej bezprostrednu hrozbu

¢) o prijatych a vykonanych preventivnych alebo napravnych opatreniach,

d) o nakladoch vynalozenych na preventivne a ndpravné opatrenia,

e) o sudnych konaniach a ich vysledkoch a o zainteresovanych, ktori konanie vyuzili,

f) ostave zivotného prostredia a odkazy na miesta, kde mozno ziskat potrebné udaje na

zistenie zakladného stavu.

Vytvorené boli Styri registre a miesta zistovania zakladného stavu prirodnych zdrojov:

1.

v registri ozndmeni obsahujucom udaje o oznameniach, podnetoch a skuto¢nostiach o vzniku
posudzovanej environmentalnej Skody spolu s relevantnymi dokazmi,

v registri environmentalnych $kod, obsahujuicom udaje o vzniknutej environmentalnej Skode
na  chranenych druhoch abiotopoch eurdépskeho  vyznamu, na vode ana pode,
o bezprostrednej hrozbe environmentélnej Skody, ktorou pri nec¢innosti, moze byt spdsobena
environmentalna Skoda,

v registri prevadzkovatel'ov, obsahujicom zakladné informacie o prevadzkovatel'och, ak ich
pracovnou ¢innost'ou doslo ku vzniku environmentdlnej Skody alebo k bezprostrednej hrozbe
vzniku environmentélnej Skody

v registri sudnych konani, obsahujucom udaje o zainteresovanych subjektoch, ktoré vyuzili

sudne konanie a vysledok tychto sidnych konani.

UzivateImi informa¢ného systému su pracovnici ustrednych orgénov Statnej spravy,

pracovnici povolujucich orgénov (obvodné urady zivotného prostredia, Slovenskd inspekcia

zivotného prostredia), dotknuté organy Statnej spravy (pozemkové urady, lesné urady, regiondlne

urady verejného zdravotnictva), prevadzkovatelia, poistovne, odborna a laicka verejnost’.



Finan¢né krytie zodpovednosti za environmentalnu Skodu - skusenosti s

implementaciou.

Smernica 2004/35/ES ako aj zdkon ¢. 359/2007 Z. z. zavadzaji podla principu
»znhecistovatel plati* pre prevadzkovatel'ov povinnost’ realizovat’ z vlastnych financnych zdrojov
prevenciu environmentéalnej skody, vratane jej bezprostrednej hrozby a ndpravu environmentalne;

Skody.

Slovenska republika zvolila zavedenie povinného rdmca pre financné zabezpecenie
prevadzkovatelov s odkladom o 5 rokov od ucinnosti samotného zdkona.  Prevadzkovatelia
pracovnych ¢innosti uvedenych v § 1 ods. 2 st povinni zabezpecit’ finan¢né krytie zodpovednosti

za environmentalnu Skodu od 1. jula 2012.

Prevadzkovatelia pouzili na svoje financné zabezpecenie rézne formy finan¢ného krytia,
ako napr. poistenie, bankovu zaruku alebo ucelovo viazany ucet (vinkulaciu). Bankové domy
mali v ponuke produkty bankovej zaruky a vinkuldcie. Poistovaci sektor (priblizne osem
poistovni) vytvoril r6zne produkty poistenia zodpovednosti za environmentalnu Skodu. Niektoré

poistovne stanovili strop poistného krytia (5 mil. €).

Odhadujeme, ze v Slovenskej republike pod zdkon ¢. 359/2007 Z. z. spada cca 3 500 -
4 000 prevadzkovatel'ov. Z doteraz zozbieranych udajov vyplyva, Ze povinnost’ finanéného krytia

si splnilo cca 66 % prevadzkovatelov.

Maximum vysky finan¢nej zabezpeky sa pohybuje na urovni 25 mil. €, d’alej boli vyuzité
zébezpeky na urovni od 1 do 5 mil. €. Priemer vysky financného zabezpecenia prevadzkovatel'ov
v Slovenskej republike sa pohyboval od 50 do 100 tis. €. Minima boli na urovni 5 az 10 tis. €.

Prevadzkovatelia velkych podnikov, uktorych pripuStame moZznost spdsobenia
environmentalnej Skody velkého rozsahu su poisteni aj podla legislativy SEVESO II, takze
vyska ich finan¢ného krytia zodpovednosti za environmentalnu Skodu sa pohybuje vysoko nad

priemerom.
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Prevadzkovatelia s viacerymi prevadzkami (10 a viac) vyuZili CastejSie formu poistenia,

nasledovala vinkulacia a najmenej prevadzkovatelia vyuzivali formu bankovej zaruky.

Pokial’ ide o malé a stredné podniky a najmd vel'mi malé subjekty s rizikovymi
¢innostami, existuji medzery v implementacii zakona. Tieto subjekty nie st schopné vykonat
environmentalny audit, hodnotenie rizik alebo odhad ndkladov na napravnu c¢innost. Mnohi
z nich nie st schopni si zabezpecit’ externé poradenstvo z finanénych dévodov, €o sa odrazilo aj
na vyske ich finan¢ného zabezpe€enia. Predpokladame, Ze u takychto prevadzkovatelov vyska
finan¢ného zabezpecenia bude pravdepodobne nedostato¢na. Uvedené skutocnosti tak maji

vplyv aj na vysku priemernej financnej zabezpeky v Slovenskej republike.

V tomto Case sa zatial nedd jednoznacne povedat, ¢i financné krytie u jednotlivych
prevadzkovatelov bude dostato¢né, kedze zdkonom nebola stanovend vySka financného
zabezpecenia (strop) a doteraz nebola zaznamenana ziadna environmentalna skoda.

V ramci vykondvania inSpekcnej Cinnosti sa bude preverovat’ plnenie ustanoveni zakona

¢. 359/2007 Z. z. a na zaklade vykonanych kontrol sa budu prijimat’ opatrenia na napravu.

Uplatnovanie smernice o environmentalnej zodpovednosti v praxi je velmi narocné,
vzhl'adom na rozsiahlost’ problematiky, ktorti pokryva a na previazanost’ s velkym mnozstvom
osobitnych predpisov na useku ochrany prirody a krajiny, ochrany vod a pody.

Implementéciu smernice by urcite podporilo zavedenie rdmcovych prahovych hodndt

(kritérii) na ur€enie zdvaznosti environmentalnej $kody na irovni Eurdpskej tnie.
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