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OZNAMENIE KOMISIE RADE, EUROPSKEMU PARLAMENTU,
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

Smerom k lepsej politike v oblasti priemyselnych emisii

Uvobp

Priemyselné aktivity zohravaji déleziti ulohu v hospodarskej prosperite Europy tym,
7e prispievaju k udrzatelnému rastu a poskytujii vel'mi kvalitné pracovné miesta.
Priemyselné ¢innosti vSak takisto maju vyznamny vplyv na zivotné prostredie.

Najvicsie priemyselné zariadenia su zodpovedné za znaény podiel na celkovych
emisiach hlavnych latok znecistujucich ovzdusie, konkrétne 83 % oxidu siri¢itého
(SO»), 34 % oxidov dusika (NOy), 43 % prachu a 55 % prchavych organickych
zlucenin (POZ). Maju tiez d’alSie vyznamné vplyvy na zivotné prostredie vratane
emisii, ktoré sa dostavaju do vody a pddy, produkcie odpadu a spotreby energie.

Emisie z priemyselnych zariadeni preto urcity cas podliehali pravnym predpisom
celej EU. Od sedemdesiatych rokov minulého storocia sa vypracovali rozne
smernice, ktoré nakoniec viedli k prijatiu tychto hlavnych pravnych predpisov:

e Smernica 96/61/ES o integrovanej prevencii a kontrole zne&istenia' (smernica o
IPKZ), v ktorej sa ustanovuji hlavné zdsady pre povol'ovanie a kontrolu zariadeni
na zéklade integrované¢ho pristupu a uplatiiovania najlepSich dostupnych technik
(BAT), ktoré su pri zohl'adneni nakladov a prinosov najucinnejSie na dosiahnutie
vysokej urovne ochrany zZivotného prostredia.

e V takzvanych odvetvovych smerniciach sa ustanovuju osobitné ustanovenia
vratane minimalnych limitnych hodnot emisii pre urcité priemyselné aktivity
(vel'ké spalovacie zariadenia, spal'ovne odpadu, ¢innosti, pri ktorych sa pouzivaja
organické rozpustadla, a vyroba oxidu titani¢itého).

Bez ohladu na minimélne limitné hodnoty emisii stanovené v odvetvovych
smerniciach vSetky priemyselné zariadenia, ktoré podliehaji prv uvedenym pravnym
predpisom, musia orientovat svoje povolovacie rezimy na pouzitie najlepSich
dostupnych technik.

Pouzitim inovaénych technolédgii je mozné znizit’ naklady na dodrziavanie pravnych
predpisov o priemyselnych emisiach. Pri inovécidch sa takisto pontkaji priemyslu
prilezitosti na vyuzivanie vyhod zo vzniku novych trhov s environmentalnymi
technologiami. V Lisabonskej stratégii sa udrzatelny rozvoj a ochrana zivotného
prostredia oznacujui za hlavny pilier sucasnej a buducej eurdpskej politiky a
zdoraziiuje sa uloha environmentdlnych technolégii ako technolédgii, ktoré maju
,vyznamny  potencial v oblasti hospodarstva, Zivotného  prostredia
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a zamestnanosti*“. Pravne predpisy o priemyselnych emisiach maju zohravat
aktivnu ulohu pri stimulovani rozvoja a vyuZzivania tychto druhov technologii.

Smernica o IPKZ a stbor pravnych predpisov o priemyselnych emisiach musi takisto
prispiet’ k rieSeniu poziadaviek clenskych Statov, Eurdpskeho parlamentu a inych
zuCastnenych stran v prospech ,lepSej pravnej upravy“. Vzhladom na tato
skutoénost’ Komisia zagala v roku 2005 preskumavat’ sibor pravnych predpisov o
priemyselnych emisiach s cielom zabezpecit’ ich efektivnost’ z hl'adiska zivotného
prostredia a ndkladov a podnietit’ technologické inovécie.

Na zaklade podrobnej analyzy aktudlnej situacie a vysledkov procesu prieskumu
Komisia navrhuje zefektivnit’ a zlepsit’ svoju politiku v oblasti priemyselnych emisii.
Navrhy by mali len pre samotné vel'ké spalovacie zariadenia znamenat’ isté prinosy
v oblasti Zivotného prostredia a zdravia vo vyske najmenej 7 az 28 miliard EUR
ro¢ne vratane znizenia poctu pred¢asnych umrti o 13 000 a stratenych rokov zivota o
125 000. Vyznamné prinosy pre zdravie a zivotné prostredie by sa dosiahli aj v inych
odvetviach. Okrem toho v spolupraci s Clenskymi Statmi by tieto navrhy viedli
k ¢istému znizeniu administrativnej zataZze o 105 az 255 milionov EUR rocne.

Toto oznamenie obsahuje aj vysledky preskiimani vypracovanych na zaklade ¢lanku
16 ods. 3 smernice o IPKZ" (vratane preskiimania planu opatreni Komisie pre IPKZ
vytvorené¢ho vroku 2005, ako sa uvadza v prilohe 1) a c¢lanku 14 smernice
2000/76/ES o spalovani odpadu’ (pozri prilohu 2).

SUCASNA SITUACIA

V smernici o IPKZ sa vyzadovalo tplné vykonanie do 30. oktobra 2007. Priblizne
52 000 zariadeni vo vSetkych Clenskych Statoch patri do rozsahu pdsobnosti tejto
smernice a na zdklade smernice o IPKZ bolo do polovice roka 2006 povolenych
priblizne 50 percent z tychto vyrobnych zariadeni. I ked’ sa dosiahol d’alsi pokrok,
medziCasom sa jasne ukazalo, ze vynalozené usilie nestaCilo na to, aby vSetky
¢lenské Staty dodrzali kone¢ny termin stanoveny v smernici.

Okrem toho Komisia vykonala podrobna analyzu kvality vydanych povoleni a
rezimov povol'ovania, rezimov dodrziavania a presadzovania predpisov, ktoré prijali
Clenské staty. Na zaklade dvojroéného procesu zberu udajov prostrednictvom
rozsiahleho programu desiatich §tadii a stalych konzultacii so zu€astnenymi stranami
Komisia dospela k zaveru, ze hlavné zasady sucasnej smernice o IPKZ, najma
integrovany pristup na zaklade ,,najlepSich dostupnych technik* (BAT), zostava
solidnym zikladom budticeho vyvoja pravnych predpisov EU o priemyselnych
emisiach.

Spolocné akcie pre rast a zamestnanost™: Lisabonsky program Spolocenstva;
KOM(2005)330 v kone¢nom zneni.

KOM(2005)540 v kone¢nom zneni.

Druhé spravy ¢lenskych statov pre Komisiu tykajiice sa vykonavania smernice o IPPC su za obdobie
rokov 2003 az 2005. Tieto spravy sa analyzovali v suvislosti s externou §tudiou ,,Analyza druhych
sprav ¢lenskych Statov o vykonavani smernice o IPPC*, LDK-ECO.

Postdenie uplatiiovania smernice o spalovani odpadu (WI) sa zahrnulo do ramca externej Studie
»Posudenie uplatiiovania a mozného rozvoja pravnych predpisov Spolocenstva na kontrolu spalovania
a spoluspal’ovania odpadu® (Okopol 2007).
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Vo vykonavani sucasnych pravnych predpisov su vSak vazne nedostatky, ktoré
brania plnému vyuzivaniu najlepSich dostupnych technik, o ktorych sa v smernici
povodne uvazovalo, atieto nedostatky velmi stazuju presadzovanie pravnych
predpisov na trovni Spolocenstva a nevedu k prevencii ani k znizovaniu nepotrebnej
administrativnej zat'aze.

V tejto stvislosti sa ur¢ilo predovsetkym tieto problematické oblasti:

e Nedostatocné uplatiiovanie BAT. Analyzou sa ukazalo najmi to, Ze bez d’alSieho
znizenia emisii zo zariadeni IPKZ sa neprejavia priaznivé ucinky na zdravie a
zivotné prostredie, ktoré sa maju dosiahnut’ pomocou cielov stanovenych
v tematickej stratégii o znecisteni ovzduSia. Okrem toho sa pozorujii narusenia
hospodarskej sitaze v ramci EU v dosledku velkych rozdielov v norméach
tykajucich sa zivotného prostredia.

e Obmedzenia vzhl'adom na dodrziavanie a presadzovanie predpisov ana
zlepSovanie zivotného prostredia brania ochrane Zivotného prostredia.

e Nepotrebna administrativna zataz v dosledku zlozitosti sucasti platného pravneho
ramca a ich nekonzistentnosti.

e Nedostatocny rozsah pdsobnosti a nejasné ustanovenia sti¢asnej smernice o [PKZ,
ktoré by mohli branit' splneniu cielov vytyCenych v tematickych stratégiach

Komisie.

e PruZnejSie nastroje, ako st napriklad systémy obchodovania s emisiami NOy a
SO,, sa mézu vyuzivat’ len s obmedzene.

Tieto problémy boli prerokované a podrobne sa posudzovali v stvislosti s posudenim
vplyvu na reviziu IPKZ, ktoré vykonala Komisia.
Z1LEPSENIE PRAVNYCH PREDPISOV O PRIEMYSELNOM ZNECISTENI A ICH

VYKONAVANIE

V reakcii na prv opisané vzniknuté prekazky a na zdklade dokladného postdenia
vplyvu Komisia predkladd subor opatreni navrhnutych na rieSenie konkrétnych
problémovych oblasti, ktoré¢ casom povedie k zlepSeniu situacie.

V tejto suvislosti sa predpokladaju dve hlavné iniciativy:

e revizia stCasnych pravnych predpisov o priemyselnych emisiach prostrednictvom
ich zjednodusenia, objasnenia a posilnenia,

¢ posilnenie planu opatreni Komisie tykajiceho sa vykonavania ustanoveni.

Popri tychto dvoch iniciativach Komisia bude pracovat’ na moznych pravidlach EU
pre systém obchodovania s emisiami NOy a SO,.
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Revizia sucasnych pravnych predpisov

Z posudenia vplyvu, ktoré sa vykonalo ako sucast’ tejto iniciativy, vyplynulo, Ze
zistené problémy sa nemozu rieSit’ bez niektorych zmien v pravnych predpisoch.
Medzi hlavné zmeny a doplnenia pravnych predpisov patria tieto:

(1)  Prepracovat existujlice samostatné pravne predpisy (spolu sedem®) do
podoby jedinej smernice o priemyselnych emisiach. Tym sa zlepsi jasnost’ a
ucelenost’ pre Clenské Staty aj pre prevadzkovatelov, bude tu potencidl na
zniZzenie nepotrebnej administrativnej zataze prostrednictvom zdruzeného
povolovania a zefektivnenia poziadaviek na predkladanie sprav a dosiahnu sa
aj nejaké prinosy v oblasti Zivotného prostredia.

(2)  Zlepsit a objasnit koncepciu BAT scielom dosiahnut ucelenejsie
uplatiiovanie sucasnej smernice o IPKZ avyzadovat, aby rozhodnutia,
ktorymi sa stanovia podmienky povolovania mimo ramca BAT, boli
opodstatnené¢ a zdokumentované. Okrem toho sucasné minimalne limitné
hodnoty emisii v niektorych odvetviach (napr. velkych spalovacich
zariadeni) sa sprisnia, aby sa zaistil pokrok potrebny na splnenie cielov
tematickej stratégie o znecisteni ovzdusia.

3) Zaviest minimalne ustanovenia so zretelom na kontrolu, prieskum
podmienok povolovania a podavania sprav o dodrziavani predpisov. Uvazuje
sa aj o incentivach pre ekoinovacie a o podpore pri vytvarani rozhodujucich
trhov.

4) Rozsirit' rozsah poOsobnosti smernice o IPKZ na urCité cCinnosti (napr.
spalovacie zariadenia s kapacitou 20 az 50 MW) a objasnit’ rozsah posobnosti
pre urCité odvetvia (napr. spracovanie odpadu) s cielom zvysit' stlad a
ucelenost’ sti¢asnych postupov povol'ovania.

(5) V pripadoch, ked” Komisia ma prijat opatrenia na zmenu a doplnenie
nepodstatnych prvkov prepracovanej smernice, podpori ju komitologicky
vybor a Komisia zaisti Siroké zapojenie zuCastnenych stran.

Akény plan na roky 2008 - 2010 tykajuci sa vykondvania pravnych predpisov
o priemyselnych emisidach

Kedze zrevidované pravne predpisy este niekol’ko rokov nenadobudnu ucinnost,
Komisia bude musiet’ zaistit’, aby ¢lenské Staty uplatnovali suCasné pravne predpisy
v ¢o najvicSom moznom rozsahu. Preto posilni svoje monitorovacie a podporné
mechanizmy zrevidovanim a preorientovanim sucasného akcéného planu na
vykonéavanie pravnych predpisov o IPKZ (pozri posudenie pokroku v prilohe 1) na
obdobie rokov 2008 - 2010, ako sa uvadza d’ale;j.

Smernica o IPPC a smernica 1999/13/ES o emisiach rozpustadiel, smernica 2000/76/ES o spalovani
odpadu, smernica 2001/80/ES o velkych spalovacich zariadeniach a smernice 78/176/EHS,
82/883/EHS a 92/112/EHS tykajtce sa vyroby oxidu titanicité¢ho.
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Akcia 1. Zaistit’ uplnu transpoziciu pravnych predpisov o priemyselnych emisidch

Pravne predpisy, ktorymi sa reguluju priemyselné emisie, boli vytvorené na ochranu
a zlepSovanie zivotného prostredia v Europe a na ochranu zdravia a blahobytu
ob¢anov Eurdpy. Uspesnost’ pravnych predpisov spoéiva predovietkym v ich Gginnej
transpozicii do vnutroStatnych pravnych systémov Clenskych statov. Niektoré ¢lenské
Staty nevykonali v pozadovanych terminoch uplnl transpoziciu smernice o IPKZ a
nadvéznych pravnych predpisov o priemyselnych emisiach. Komisia preto podnikne
vSetky potrebné kroky vratane konania vo veci porusenia Zmluvy, aby sa zaistila
uplné a riadna transpozicia pravnych predpisov.

Akcia 2. Podporovat’ Clenské Staty pri zniZovani nepotrebnej administrativnej
zat’aze

Komisia uznava, Ze nepotrebnd a neprimerand administrativna zdtaz moze mat
skutocné hospodarske nasledky a takisto moze podrazdit’ podniky a odvadzat’ ich
pozornost, aje odhodland znizit administrativnu zataz, ktord na trovni EU
spdsobuju platné pravne predpisy o priemyselnych emisiach. Okrem toho existuju
vyznamné prilezitosti na zniZzenie administrativnych nakladov na trovni ¢lenského
$tatu popri znizeni nakladov dosiahnutom na arovni EU.

Na rieSenie tychto problémov bude Komisia organizovat vymenu informacii
s Clenskymi §tatmi o zriadeni konkrétne zameranych akénych programov na zniZenie
nepotrebnej administrativnej zataze na Urovni Clenskych Statov v savislosti s
povol'ovanim a kontrolou zariadeni patriacich do posobnosti IPKZ.

Tieto konkrétne zamerané akéné programy budu vychadzat z merani
administrativnych ndkladov, ktoré v sucasnosti vykonava Komisia v spolupraci s
Clenskymi Statmi, ako sucast akéného programu na zniZzenie nepotrebne;j
administrativnej zataze v EU’,

Akcia 3. Podporovat’ ¢lenské Staty pri vpkondvani pravnych predpisov

Komisia uznava, ze na uspe$né vykondvanie pravnych predpisov o priemyselnych
emisiach sa vyzaduje G€innd vymena informécii medzi ¢lenskymi $tatmi s cielom
zaistit’ konzistentny pristup a takisto propagovat’ osvedcené postupy.

Komisia zintenzivni svoje usilie na podporu ¢lenskych $tatov a prislusnych organov
v celej EU. Budu sem patrit’ aj otazky rozsirenej vymeny informacii, vypracovania
usmerneni, navstev v uradoch a odbornej pripravy. Tato podpora bude pokraovat
pocas zavadzania a vykondvania zrevidovanych pravnych predpisov.

Akcia 4. Zlepsit’ monitorovanie uplatiiovania pravnych predpisov o priemyselnych
emisidch a kontrolu ich dodrZiavania

Na uc¢inné vykonavane pravnych predpisov o priemyselnych emisiach sa vyzaduje
zavedenie odolného systému monitorovania a kontrol dodrziavania predpisov, aby sa
zaistilo, Ze priemysel bude dodrziavat’ poziadavky na ochranu zivotného prostredia,
a s cielom uistit’ verejnost’, ze sa ponuka pozadovana ochrana jej zdravia a zivotného
prostredia.
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Komisia bude nad’alej monitorovat’ pocet vydanych a obnovenych povoleni IPKZ a v
pripade potreby preskima systém monitorovania a inSpekcii v zariadeniach IPKZ.
Takéto vySetrovanie sa bude vzt'ahovat na konkrétne priemyselné zariadenia a
odvetvia, pouzivanie vSeobecnych zaviaznych pravidiel a analyzu st’aznosti.

Akcia 5. Zlepsit’ zber udajov na preskumanie referencénych dokumentov o BAT a
vytvorit’ pevnejsie vizby s ramcovym programom pre vyskum

Podmienky povolovania, vratane limitnych hodnét emisii (ELV), ktoré sa pouzivaju
v povoleniach IPKZ, musia vychadzat' z BAT, ako sa vymedzuje v smernici o IPKZ.
Na pomoc organom vydavajucim povolenia a spolo¢nostiam pri urCovani BAT
Komisia organizuje vymenu informacii medzi odbornikmi z ¢lenskych statov EU,
priemyslu a environmentalnych organizacii. Vysledkom je to, ze Komisia prijima a
uverejnuje referenéné dokumenty o BAT (BREF).

Preskimavanie referenénych dokumentov o BAT bude pokracovat na zéklade
dohodnutého planu préace a v tizkej spolupraci so zi¢astnenymi stranami. Vykonavat’
sa budu takisto usmernenia na lepSi zber udajov pre proces v suvislosti s
referenénymi dokumentmi o BAT. Okrem toho na poskytovanie uplnejSich
informdcii a na podporu novovznikajucich technik Komisia zaisti uzsie vizby medzi
procesom spracovania referenénych dokumentov o BAT, eurépskym ramcovym
programom pre vyskum a programom pre konkurencieschopnost’ a inovacie.

Monitorovanie a preskumanie akéného planu

Pravidelné spravy o vykonavani akéného planu sa budi uverejiiovat’ na internete a
prerokuji sa so zucastnenymi stranami. Predpokladd sa, ze d’alSie preskimanie
akéného planu sa uskuto¢ni koncom roka 2010.

Vypracovanie pravidiel EU pre program obchodovania s emisiami NO, a SO,

Komisia bude d’alej skiimat’ vyuzivanie trhovych nastrojov, ktoré st v stlade s IPKZ,
ako je program obchodovania s emisiami NO4/SO, so zretelom na potencidlne
vypracovanie pravneho nastroja ustanovujiceho pravidla celej EU o tejto otazke. To
bude zahfnat' uplni analyzu mozZnosti, vratane rozsahu posobnosti a pridel'ovania
emisnych kvot, a budi sa skimat’ mozné priame a nepriame vplyvy na hospodarske
odvetvia, a tiez Cerpat’ skisenosti z obchodovania s emisiami sklenikovych plynov.

OCAKAVANE VPLYVY

Pri posudzovani vplyvov, ktoré sa vykonalo pocas procesu revizie smernice o IPKZ a
stivisiacich pravnych predpisov, sa posudili vplyvy siboru navrhovanych opatreni.

Pri posudzovani sa ukazalo, ze environmentilne a zdravotné prinosy viazané na
navrhnuté opatrenia st znacné. Napriklad vécSie vyuzivanie BAT by vyznamnym
sposobom prispelo k znizeniu (o 30 az 70 %) existujiiceho rozdielu medzi zdkladom
na rok 2020° pre SO, a NOy a cielmi, ktoré sa vyty&ili v tematickej stratégii
tykajtcej sa zneCist'ovania ovzdusia, o by v samotnom odvetvi vel'kych spalovacich

Prognoéza vykonévania sucasnych pravnych predpisov v ¢lenskych Statoch.
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zariadeni viedlo k ¢istym prinosom pre zivotné prostredie vo vyske 7 az 28 miliard
EUR roc¢ne. Prinosy navrhov jasne prevazuju nad hospodarskymi vplyvmi (faktor v
rozsahu 3 az 14). Okrem toho tu mozno ocakavat priaznivé, i ked menej
vycislitelné, vplyvy so zretelom na iné tematické stratégie, napriklad pre podu, vodu
a odpady.

Vypracované navrhy budd vyznamnym prispevkom k uplatiiovaniu lepSej pravnej
upravy a zjednoduseniu pravnych predpisov. Okrem toho sa preukazalo, ze
prepracovanim samostatnych pravnych predpisov do podoby jedinej smernice sa

vvvvv

V désledku vécsieho vyuzivania BAT alebo inych navrhnutych zlepSeni sa nezistili
vyznamné dlhodobé vplyvy na konkurencieschopnost’, Skodlivé socidlne vplyvy ani
nepriaznivé U¢inky na hospodarsky rast. Z analyzy skor vyplyva, Zze jednotnejSie
uplatiiovanie BAT by pomohlo vytvorit rovnomernejSie podmienky a obmedzit
narusenie hospodarskej stitaze v ramci EU v priemyselnych odvetviach, na ktoré sa
vzt'ahuje smernica o IPKZ. Navrh takisto pomo6ze podporovat’ vyvoj a rozmiestnenie
inovacnych technolégii.

ZAVER

Stiborom uvedenych politickych opatreni a sprievodnym navrhom novej ucelenej
smernice o priemyselnych emisiach sa zlepSi ucinnost’ a efektivnost’” pravnych
predpisov vd’aka dosiahnutiu vysokej trovne ochrany zivotného prostredia, zniZzeniu
administrativnej zataze a minimalizovaniu naruSeni hospodarskej sutaze v ramci
EU, a to bez toho, aby sa narusilo postavenie eurdpskeho priemyslu v hospodarskej
sutazi.
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Priloha 1: Posudenie pokroku (do konca roku 2007) pri vvkonavani akéného planu Komisie pre IPKZ na rok 2005

Opis akcii

Posudenie pokroku

Akcia 1: Zaistit’ iplnu transpoziciu smernice o IPKZ

Smernica o IPKZ sa spravne transponovala v 12 &lenskych $tatoch z EU-15. Kontroly zhody sa
vykonali v EU-10 a maju sa zacat’ konania v moznych pripadoch porusenia Zmluvy.

Akcia 2. ZvySené monitorovanie pokroku smerom k uplnej
implementacii smernice [IPKZ do 30. oktobra 2007.

Podrobné monitorovanie poctu vydanych alebo aktualizovanych povoleni vykonavané

Komisiou.

Akcia 3. Kontroly suladu s pravnych predpisom

Posudenie podmienok povolovania a prevadzkovych podmienok urcitych konkrétnych zariadeni
a vSeobecné zaviznych pravidiel vykonané Komisiou. Nedostatky vo vykonavani sa zistili a
zohladnili v stivislosti s procesom preskimania IPKZ. Okrem toho sa zacalo niekol’ko konani vo
veci porusenia Zmluvy v savislosti s nevhodnym uplatiiovanim.

Akcia 4. Dokoncenie prvého kola pre referencné dokumenty o
BAT a zaciatok procesu ich preskimania

Dokoncenie prvého kola pre 31 referencnych dokumentov o BAT na konci roka 2006; zacalo sa
preskiumanie 7 referenénych dokumentov o BAT; vypracoval sa plan prac na preskiimanie
zostavajucich referencnych dokumentov o BAT.

Akcia 5. Potreba objasnit’ urcité pravne otdzky a smernicu
preskiimat’ po technickej stranke

Uverejnenie podrobného usmernenia na internete, v ktorom sa objasiiujt hl'adiskd smernice o
IPKZ na zéklade rozsiahlej vymeny nazorov s Clenskymi Statmi; Usmernenie o pravnych a
technickych obmedzeniach kapacity zostane v platnosti podl'a revidovanej smernice; vykonalo sa
niekol’ko studif na ziskanie informacii pre preskimanie smernice.

Akcia 6. Posudenie spdsobov zefektivnenia existujicich
pravnych predpisov o priemyselnych emisiach v kontexte
s lepSej pravnej Gpravy

Vykonalo sa ako sucast’ procesu preskimania smernice o IPKZ

Akcia 7. Posudenie pouzivania moznych trhovych nastrojov a
ostatnych incentiv.

Vykonalo sa ako stcast’ procesu preskiimania smernice o [IPKZ
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Priloha 2: Suhrnna sprava o vvkonavani smernice 2000/76/ES o spal’ovani odpadu

Suvislosti

Smernica 2000/76/ES o spalovani odpadu (WID) bola prijata 4. decembra 2000. Termin na
transpoziciu do vnutrostatnych pravnych predpisov bol 28. december 2002. Od tohto datumu
zariadenia na spalovanie a spoluspalovanie musia vyhovovat’ ustanoveniam tejto smernice.

Konec¢ny termin na uvedenie sucasnych podnikov do vyhovujliiceho stavu bol 28. december
2005.

Podla podmienok na zaklade ¢lanku 14 smernice Komisia predlozi spravu o vykondvani
smernice Eurdépskemu parlamentu a Rade do konca roku 2008. Podl'a poziadavky smernice
Clenské Staty prvykrat podaja spravu v roku 2009 a bude sa vzt'ahovat’ na obdobie rokov
2006-2008. Kedze sa olakavaju tieto spravy, vykonal sa zber udajov a informacii’ v
suvislosti s preskimanim smernice o IPKZ a stvisiacich pravnych predpisov o priemyselnych
emisidch, aby sa zabezpecilo vzajomné synergické pdsobenie medzi tymito iniciativami. Téato
priloha obsahuje zhrnutie hlavnych vysledkov s cielom splnit’ poziadavky Komisie na
predkladanie sprav.

Pri zbere Gdajov o zariadeniach Specializovanych na spalovanie odpadu a o cementdrenskych
peciach a vapenkach vykonavajucich spoluspalovanie odpadu sa udaje ziskavali od
prislusnych priemyselnych organizacii. Informéacie o inych typoch podnikov na
spoluspal’ovanie sa ziskavali od ¢lenskych Statov.

Pocet podnikov a povoleni

Zistilo sa, ze v EU existuje asi 1400 podnikov na spalovanie a spoluspalovanie odpadu.
Menej ako polovica z tychto podnikov (39 %) st Specializované spalovne odpadu.
Spoluspal'ovanie sa vykonava v mnohych odvetviach, z ktorych najvyznamnejsie je odvetvie
energetiky (15 %) a cementarenské odvetvie (10 %). Toky odpadu do inych odvetvi/v inych
odvetvialcoh su pomerne malé. Velkd vicsina (96 %) z tychto podnikov su ,.existujuce®
podniky .

Priblizne 20 % zariadeni doteraz nemé pozadované povolenie, ktoré mali mat do 28.
decembra 2005. Ked'ze sa to vSak tyka najmé jedného ¢lenského Statu, nepovazuje sa to za
problém tykajici sa samotnej smernice. Celkové dodrziavania pravnych predpisov, pokial ide
o vydané povolenia, mozno teda povazovat za dobré a Komisia prijme vSetky potrebné
opatrenia s cielom zaistit’, aby vSetky Clenské $taty tato poziadavku splnili.

Na viac ako 90 % zariadeni, na ktoré sa vzt'ahuje smernica o spalovani odpadov, sa vzt'ahuje
aj smernica o IPKZ. Len tri Clenské Staty podali sprdvu o tom, Ze pouzivaju stratégiu
spolo¢ného povol'ovania na vykondvanie obidvoch tychto smernic.

Posudenie uplatiiovania a mozny vyvoj pravnych predpisov Spolocenstva na kontrolu spalovania a
spoluspalovania odpadu (Okopol 2007).

Existujice podniky, ako sa vymedzuju v smernici o spalovani odpadov, si podniky, ktoré povolenie
mali alebo on poziadali pred 28. decembrom 2002.
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Plnenie poZiadaviek na ochranu Zivotného prostredia

Pri posudzovani splnenia poziadaviek na ochranu zivotného prostredia sa zistilo, ze spal'ovne
vo vSeobecnosti dodrziavaji limitné hodnoty emisii pre ovzduSie, ktoré si stanovené
v smernici o spalovani odpadu. Priblizne v 50 % clenskych Statov bud’ povolenia obsahuju
dokonca prisnejSie limitné hodnoty emisii, ako st hodnoty, ktoré sa vyzaduju v smernici o
spalovani odpadu, napr. pre emisie prachu, CO, HCI, HF, NOy, SO, a Hg v ovzdusi, alebo
obsahuju d’alSie poziadavky, napr. v stvislosti s energetickou ucinnostou, obmedzovanim
hlu¢nosti a s prevenciou nehdd. Bol vydany len maly pocet povoleni, ktoré obsahuju limitné
hodnoty emisii pre iné parametre ako povinné, napr. PAU, PCB alebo zinok.

Moznost’ udelit vynimky z niektorych poziadaviek sa vyuzila v mnohych pripadoch. Udelilo
sa priblizne 1 000 vynimiek z monitorovania emisii vypustanych do ovzdusia. Na druhej
strane v niektorych clenskych Stitoch sa uplatiuje rozsiahlejSie monitorovanie, ako sa
vyzaduje v smernici o spalovani odpadu.

Metody reguldciu emisii

Referenény dokument o najlepSich dostupnych technikach (BREF) na spalovanie odpadu,
ktory bol vypracovany na zaklade smernice o IPKZ, bol uverejneny v auguste 2006.
KonsStatuje sa v iom, Ze prebieha nepretrzity vyvoj technik, ktorymi sa obmedzuju néklady pri
zachovani alebo zlepSeni environmentdlnych vlastnosti. Referenény dokument o BAT
obsahuje zoznam technik, ktoré sa povazuju za najlepSie dostupné techniky spalovania
odpadu, a mnohych technik povazovanych za vznikajuce, ktoré sa doteraz predvadzali len v
pilotnom alebo pokusnom meradle. Vo vSeobecnosti limitné hodnoty emisii obsiahnuté v
smernici o spalovani odpadu st pomerne blizko hodnotdm emisii, ktoré zodpovedaju
uplatiiovaniu najlepsich dostupnych technik uvedenych v referencnom dokumente o BAT.

Dalsi vyvoj

Pri posudzovani vykondvania smernice o spalovani odpadu sa ukazalo, Zze aj ked’ sa
smernicou dosiahli vyznamné zlepsenia v kontrole spalovania odpadu v celej EU, niektoré
problémy vyzaduju d’alSie opatrenia:

e Zdoraznilo sa, ze poziadavkami na merania na zdklade smernice o spalovani
odpadu sa nickedy kladie na prevadzkovatelov nepotrebna zataz. V tejto
suvislosti sa pri posudzovani vplyvov v rdmci procesu preskiimavania uvazovalo
0 moznosti, ze by prislusné organy mohli udelovat’ d’alSie vynimky z uréitych
poziadaviek na merania na zdklade konkrétnych podmienok, a tito moznost’ by sa
zahrnula do navrhu novej jedinej smernice.

e V dolozke o preskimani k smernici o spalovani odpadu sa konkrétne ustanovuje
presetrenie vykonatel'nosti toho, Ze by sa na existujice cementarenské pece so
spoluspalovanim odpadu vztahovali limitné hodnoty emisii NOyx pre nové
cementarenské pece. Analyza ndkladov a prinosov sa predklada v ramci
posudzovania vplyvov k navrhovanej smernici o priemyselnych emisiach, na
zaklade ktorej sa podal navrh na uplatiiovanie nizsej limitnej hodnoty emisii pre
vSetky cementarenské pece so spoluspalovanim odpadu. Nizsia limitnd hodnota
emisii by tiez bola v sulade s urovilami zodpovedajicimi BAT uvedenymi
v dokumente BREF pre cementarenské odvetvie a odvetvie vyroby vépna a
navrhuje sa v novej smernici.
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Na zaver, clenské Staty a ostatné zacCastnené strany zdoraznili niektoré tazkosti
s vykonavanim smernice o spalovani odpadu, pri ktorych by nevyhnutne neboli potrebné
zmeny a doplnenia smernice. Namiesto toho sa mdzu riesit’ objasiovanim a usmerneniami k
vykladu a vykonavaniu smernice. Komisia preto ako sucast’ svojho zrevidovaného akéného
planu implementacie prijme dalSiec opatrenia na vytvorenie vsSetkych potrebnych
usmeriiovacich dokumentov v tizkej spolupréci s clenskymi Statmi.
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