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1. OCELIARSKY PRIEMYSEL V EUROPE

Silné a konkurencieschopné oceliarske odvetvie je délezité pre eurépsku priemyselnu
zakladiiu. EU je druhym najvi¢sim vyrobcom ocele na svete s produkciou viac nez 177
miliénov ton ocele ro¢ne, ¢o predstavuje 11 % svetovej produkcie. Ocel je takisto sucastou
niekol’kych priemyselnych hodnotovych retazcov auzko suvisi s mnohymi nadvézujicimi
priemyselnymi odvetviami, ako je automobilovy priemysel, stavebnictvo, elektronika,
strojarenstvo a elektrotechnika. Ma vyznamny cezhrani¢ny rozmer: v 23 ¢lenskych Statov sa

nachdadza 500 vyrobnych miest, vd’aka ¢omu ide o skutocne eurdpsky priemysel.

V stiCasnosti sa eurdpske oceliarske odvetvie nachadza vo velmi zloZitej situacii.
Prebiehajuca hospodarska kriza viedla k vyznamnému poklesu vyrobnej cinnosti
a suvisiaceho dopytu po oceli, ktory zostava o 27 % niz§i nez pred krizou'. V désledku toho
bolo niekol’ko vyrobnych miest zatvorenych alebo obmedzilo produkciu so zodpovedajicou
stratou pracovnych miest, priCom v uplynulych rokoch ich zaniklo az 40 000. Preto zostane
v predvidatel’nej budtcnosti tlak na reStrukturaliziciu a zniZenie vyrobnej kapacity
jednou z hlavnych vyziev pre toto odvetvie.

Nadmerna kapacita vSak nie je len eurdpskym problémom. Ocakava sa, Ze kapacita vyroby
ocele bude v nasledujucich dvoch rokoch® nad’alej rast, pricom podla odhadov OECD sa
celosvetovo zvysi o 118 miliéonov ton na uroven 2 171 miliénov ton do roku 2014. Eur6opsky
oceliarsky priemysel sa bori so simultinnymi wuc¢inkami nizkeho dopytu a nadmernej
kapacity na svetovom trhu s ocelou a ziroven cCeli vysokym cendam energie a potrebe
investovat’, aby sa prisposobil ekologickému hospodarstvu a vyrabal inova¢né vyrobky.

Komisia povaZzuje za nevyhnutné, aby eurdopsky region zostal dolezitym vyrobcom ocele
z hospodarskych, socialnych a environmentalnych dévodov, ako aj z dovodu bezpecnosti
dodavok. Po prijati 0oznamenia Komisie o priemyselnej politike v roku 2012°, ktorého cielom
bolo zvratit’ klesajuci vyznam priemyslu v Europe z jeho sticasnej urovne 15,2 % HDP az
na 20 % do roku 2020, Eurdpska rada na svojom zasadnuti v marci 2013 dospela k zaveru,
ze nadviaze na pracu Komisie v oblasti konkrétnych priemyselnych odvetvi. Toto ozndmenie
predstavuje reakciu Komisie na krizu v oceliarskom odvetvi a stanovuji sa v ilom cielené
opatrenia, aby sa zabezpeCilo, Ze prevadzkové prostredie bude prispievat ku
konkurencieschopnému a udrzateI'nému oceliarskemu priemyslu tak, aby bolo schopné
vyriesit’ Strukturdlne problémy, ktorym celi, konkurovat’ na celosvetovej Grovni a vyvinat
d’alSiu generaciu oceliarskych vyrobkov, ktoré su velmi ddlezité pre ostatné klticové
europske odvetvia.

2. SVETOVY TRH S OCELOU A TECHNOLOGICKY VYVOJ

2.1. Hlavné trendy na svetovom trhu

Svetovy trh s ocel'ou od roku 2000 rastie, pohdnany industrializaciou rychlo sa rozvijajucich
krajin.

V priebehu postupnej industrializacie sa z Azie stal region s najvy3sim objemom yyroby ocele

a dopytom po nej na svete. V stiCasnosti vedie vo svetovej produkcii ocele Cina: v roku
2000 sa podiel’ala na vyrobe surovej ocele v Azii 39 %; v roku 2012 sa tento podiel zvysil na
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Vyhlad hospodarstva a trhu s ocel'ou vypracovany zdruzenim Eurofer, 2012.
Podrl'a oznameni spolo¢nosti.
} COM(2012) 582 final.



71 %. Toto zvysenie vyroby sposobilo ¢insku doméacu nadmernu kapacitu a zmenilo krajinu
z Cistého dovozcu na najvicSieho vyvozcu ocele na svete. Na ¢insky oceliarsky priemysel
teraz pripada takmer 50 %’ svetovej vyroby ocele.

V USA prudké zvySenie produkcie bridlicového plynu zlepSilo konkurenénu poziciu
priemyslu USA, pokial’ ide o naklady na energie, a je jednou z hlavnych pri¢in prildkania
novych investicii do oceliarskeho odvetvia. To mdze signalizovat’ zvrat pre toto odvetvie a
USA sa &oskoro moze stat’ &istym vyvozcom ocele’, &im sa eSte zvysi nadmerna ponuka na
svetovych trhoch.

Okrem toho niektoré susedné krajiny (Rusko, Ukrajina a Turecko) vyznamne zlepsili svoju
kapacitu vyroby ocele a zvysili svoju schopnost’ zdsobovat’ trh EU ocelou. Zvysenie vyrobnej
kapacity v mnohych krajinach vSak nie je sprevadzané otvaranim trhov. V uplynulych
rokoch dochadza vlastne k rastiicej tendencii chranit’® domacich vyrobcov ocele, ako
napriklad v Brazilii aIndii’. Takéto opatrenia brania rozvoju svetového trhu s ocelou
zalozeného na rovnakych podmienkach.

V tejto naronej situdcii si oceliarsky priemysel EU dokézal udrzat’ svoju uroveii vyvozu. Od
roku 2010 sa vyvoz zEU zvySuje a EU zaznamenala za uplynulé Styri roky obchodny
prebytok. Prebytok obchodu s ocel'ou dosiahol v roku 2012 16,2 miliona ton (alebo 20 miliard
EUR)’.

Spravodlivy pristup k prvotnym aj druhotnym surovinam, ako aj ich namornej preprave
za konkurencieschopnych trhovych podmienok je pre trvalo udrzateI'ny rozvoj oceliarskeho
priemyslu takisto vel'mi dolezity.

2.2, Hlavné technologické stimuly a vyzvy

Ocel’ bude pravdepodobne nad’alej kI'i¢ovym pouZivanym materidlom v stavebnictve a
vyrobe. Dopyt po oceli by vSak mohlo ovplyvnit’ niekol’ko trendov v technoldgii vyroby
ocele a pouzivania ocele. Mozno ocCakavat, ze spolo¢ny navrh ainovacia procesov budu
hlavnymi stimulmi tychto trendov. To je oblast, v ktorej mdéze mat Eurdpa veduice
postavenie.

Na strane dopytu bude vystavba elektrarni, vratane veternych fariem na pevnine a na mori,
preprava energie, vystavba domov a odvetvie dopravy nad’alej predstavovat’ zdroje prilezitosti
pre inovacné vyrobky z ocele.

ZvySovanie pridanej hodnoty vyrobkov z ocele vratane rir a rurok je spdsob, ako sa
vyrobcovia ocele mézu odlisit’ od konkurentov a zvySovat’ svoju konkurencieschopnost’. Ako
sa viak zdoraziuje v nedavnej $tadii OECD®, vyrobky z ocele s vysokou pridanou hodnotou
stale tvoria obmedzeny podiel dopytu po oceli, pricom konkurencia je vtomto segmente

4 Statistické udaje zdruzenia WorldSteel Association z roku 2012,
http://www.worldsteel.org/statistics/statistics-archive/2012-steel-production.html.

> OECD DSTI/SU/SC(2012) 21 Budicnost’ ocele: aky bude vyvoj tohto odvetvia? (The future of steel:
how will the industry evolve?), december 2012.

6 DECISAO CMC ¢&. 39/11, Brazilia zvysila dovozné cld na 100 vyrobkov vratane niekol’kych vyrobkov

z ocele, nie vSak pre ocel'ové plechy s pridanou hodnotou. Cla sa zvysili z 12 % na 25 % a su platné

pocas 12 mesiacov s moznostou prediZenia o jeden rok.

Tieto ¢iselné udaje su zalozené na vyrobkoch, na ktoré sa do decembra 2012 vztahoval predchadzajuci

systém dohl’adu.

8 OECD DSTI/SU/SC(2012) 12 Budtcnost’ ocele: vybrané trendy a politické otazky (The future of the
steel industry: selected trends and policy issues), december 2012.



intenzivna. Okrem toho si takato vyroba ocele vyzaduje pouzivanie nakladnych postupov
valcovania ocele a zna¢né investicie do vyskumu a vyvoja.

Na strane vyroby, ked’ze inovacie su nadalej klicové vo vyvijani novych vyrobkov
arozvoji trhov a zvySovani efektivnosti, budice trendy budu urcované, okrem iného,
podla pristupu k surovindm a energii a podl’a ich cien a vyzera to tak, Ze pre Eurépu
zavisli od dovozu budu mat’ tieto ceny rasticu tendenciu. Pokial’ ide o suroviny, ktoré st
potrebné na vyrobu ocele, by rozhodujicimi technologickymi trendmi v budicnosti mohlo
byt nahradzanie surovej zeleznej rudy recyklovanym Srotom (zvySovanie podielu
elektrickych oblukovych peci) anahradzanie koksovatelného uhlia plynom (vyuzivanie
priamo redukovaného Zeleza).

Dal§im déleZitym stimulom technologickych zmien budi politiky v oblasti zmeny klimy
a efektivnost’ vyuzZivania zdrojov. V kratkodobom horizonte by ddlezitou mierou mohlo
k splneniu cielov politiky v oblasti zmeny klimy azvySeniu udrzatelného pouzivania
obmedzenych zdrojov prispiet’ zvySenie pouZivania recyklovaného Srotu a rozSirenie
najlepsich dostupnych technik.

Z nedavnej $tudie Komisie’ vyplynulo, Ze zahrnutim najlepsich dostupnych technik odteraz
do roku 2022 by sa zabezpecilo len mierne zniZenie celkovej priamej spotreby energie
a emisii CO,, ak sa predpoklada uplatiiovanie prisnych investi¢nych podmienok (kratka doba
navratnosti). V d’alsej nadvizujicej $tadii'® sa viak uvadza, e v pripade dlhiej doby
navratnosti by bol potencidl znizenia do roku 2030 vyssi. Nad ramec toho by na dalSie
zlepsovanie nakladovej konkurencieschopnosti tychto najlepSich dostupnych technik bol
potrebny vyskum a uspeSna demonstracia.

V kratkodobom a strednodobom horizonte sa v oblasti energetickej efektivnosti ocakavaju
postupné zlepsenia. Technologie pouzivané v sutasnosti uz presli vyznamnymi zlep$eniami'’
azavody vyuzivajice najlepSie technolégie wuz funguji na prahu svojich
termodynamickych mozZnosti. Aj napriek tomu su eSte urcité oblasti, v ktorych by sa dali
dosiahnut’ zlepSenia, aby bolo odvetvie odolnejSie vo¢i ndkladom na energie. ZniZenim
vstupnych niakladov sa v ramci lepSej energetickej efektivnosti mozu vyzadovat’ vyssSie
pociatoéné investicie, a preto by sa politiky mali uplatiiovat’ tak, aby sa zohl'adnil vplyv na
konkurencieschopnost’. Komisia preto bude sledovat’ odvetvia, ktoré sa povazuju za
odvetvia vystavené vysokému riziku tdniku uhlika, aby sa zabezpecilo, Ze smernica
o energetickej efektivnosti bude prispievat’ k trvalo udrzatenému rozvoju tychto odvetvi'?.

Klucova je tspeSna demonstracia prelomovych technoldgii na zniZovanie emisii CO,
vratane priemyselného zachytavania a ukladania oxidu uhli¢it¢ho (CCS). Pred pristapenim
k etape vykondvania treba prekonat’ urcité vyzvy, ako st vysoké ndklady a informovanost’

Mozné scenare energetickej efektivnosti a emisii CO, v Zeleziarskom a oceliarskom priemysle (2012) —
JRC.

Potencial zlepSenia v oblasti energetickej efektivnosti a emisii CO, v zeleziarenskom a oceliarskom
priemysle v EU-27 v pripade roznej doby névratnosti (The potential for improvements in energy
efficiency and CO2 emissions in the EU27 iron and steel industry under different payback periods),
Journal of Cleaner Production (2013), http://dx.doi.org/10.1016/j.jclepro.2013.02.028.

V porovnani s rokom 1980 sa pouzivanie surovin na vyrobu surovej ocele v roku 2008 znizilo z 2 336
na 2 015 kg/tona (-13,7 %).

2 Smernica 2012/27/EU.


http://dx.doi.org/10.1016/j.jclepro.2013.02.028

a suhlas verejnosti, ako sa objasnuje v oznameni Komisie s ndzvom Budtcnost’ zachytavania
a ukladania CO, v Eur(')peB.

3. REAKCIA NA VYZVY — AKCNY PLAN PRE OCEL

Podpredseda Komisie a komisar pre priemysel a podnikanie v spolupraci s komisdrom pre
zamestnanost’ a socialne zalezitosti zorganizovali v juli 2012 okriihly st6l na vysokej urovni
s cielom identifikovat’ a posudit’ vyzvy, ktorym &eli oceliarsky priemysel'*. Tento okréthly
stol na vysokej trovni sluzil ako platforma pre dialog medzi Komisiou, vykonnymi riaditeI'mi
z odvetvia a odborovymi zvizmi. Na tychto zasadnutiach sa zucCastnili aj zastupcovia
hlavnych c¢lenskych Statov vyrabajucich ocel’ a Eurdpskeho parlamentu. Komisia teraz
navrhuje riesit” hlavné vyzvy, ktor¢ ovplyviiuju konkurencieschopnost’ oceliarskeho priemyslu
v EU, takto:

3.1. Spravny regulaény ramec

Eurépske pravne predpisy st nevyhnutné pre trvalo udrZatel’ny rozvoj a spravne
fungovanie vnutorného trhu, prinasaju istotu a predvidatelnost’ investorom a zabezpecuju sa
nimi rovnaké podmienky.

V stilade s programom Komisie pre inteligentni reguléciu'’ musia byt pravne predpisy EU
ufinné a efektivne v dosahovani svojich cielov. Komisia je odhodland identifikovat’
nadmernu zat’aZ, nezrovnalosti, nedostatky alebo netc¢inné opatrenia.

Okrem toho na kapacitu podnikov inovovat a prijimat investiéné rozhodnutia mézu mat’
vplyv kumulaéné ucinky réznych politik a pravnych predpisov. V strednodobom horizonte
sa tak mdze posilnit’ konkurencieschopnost. Konkurenti na svetovom trhu vsak vyuzivaji
vyhodnejsie rdmcové podmienky, ktoré moédzu takisto viest' k znizeniu investicii a stratdm
podielu na trhu, ¢o povedie k zatvoreniu alebo premiestneniu zavodov.

V tejto suvislosti Komisia vykonava postidenie kumulativnych nakladov konkrétnych
odvetvi, ako je odvetvie ocele alebo hlinika. Komisia s pouzitim vSetkych nastrojov, ktoré ma
k dispozicii, takisto posiliiuje svoju analyzu vplyvov svojich novych navrhov politik na
konkurencieschopnost’ pouZitim ,,previerky konkurencieschopnosti“'® v ramci svojich
posudeni vplyvov ex ante. Okrem toho Komisia vykonava kontroly vhodnosti pravnych
predpisov ako komplexné hodnotenia politiky s cielom posudit,, ¢i je regulacny ramec pre
sektor politiky vhodny na dany ucel. Tieto zistenia posluzia ako vstupné informacie na
vypracovanie zaverov o buducich politickych a regulaénych ramcoch.

Regula¢ny ramec by sa mal navrhnut inteligentne a ambiciéozne, aby bol kPdcovym
stimulom inovacie, najmi v pripade pouzitia dynamickych a trhovych pristupov. Inovaciu

1 COM(2013) 180 final.

Viac informécii je k dispozicii na webovej lokalite: http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/metals-
minerals/steel/high-level-roundtable/index en.htm

15 KOM(2010) 543 a COM(2012) 746.

Previerka konkurencieschopnosti je nastroj s dvanastimi krokmi, pomocou ktorého sa riesia vplyvy
navrhu politiky na podnikovii konkurencieschopnost’ prostrednictvom jej vplyvov na naklady
podnikania; na inova¢nu kapacitu dotknutych sektorov a na ich medzinarodni konkurencieschopnost’.
Poskytuje jednoduchy aucinny nastroj na zabezpeCenie dokladnejSich analyz vplyvu navrhov na
konkurencieschopnost’ — SEC(2012) 91 final.


http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/metals-minerals/steel/high-level-roundtable/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/metals-minerals/steel/high-level-roundtable/index_en.htm

mdézu vo vyznamnej miere posiliiovat’ aj prisnejSiec environmentilne ciele, pouzivanie
harmonizovanych pravidiel, noriem a verejné obstaravanie'’.

Trvalo udrzatel'na vyrobu ocelovych stavebnych vyrobkov by mohli podnietit’ aj eurépske
normy. Oceliarsky priemysel uz vyvija znacku pre ocelové stavebné vyrobky (Steel
Construction Products Mark) — SustSteel. Cielom SustSteel je vSeobecné podporovanie
udrzatelnosti, a to najmi vo vyrobe ocelovych stavebnych vyrobkov. Ak sa znacka SuSteel
vyuzije spravnym a déveryhodnym spdsobom, bude mat’ potencial posilnit’ podiel takychto
eurépskych trvalo udrzatelnych ocelovych stavebnych vyrobkov na trhu. Clenské $taty by to
mali zvazit a mozno si to bude vyzadovat’ Specifické ¢innosti v oblasti normalizacie.

S otazkami regulacie sa stretavaji aj clenské Staty. V niektorych ¢lenskych $tatoch tiniky dane
z pridanej hodnoty na domacom trhu socelou nepriaznivo ovplyviuju prevadzkové
podmienky pre vyrobcov ocele. Ztoho dovodu trpia nekalou sutazou pochddzajicou z
¢ierneho trhu. V mnohych pripadoch st preto spolo¢nosti nutené obmedzit vyrobu alebo
zatvorit’ zavody. V niektorych €lenskych Statoch sa z dovodu tychto konkrétnych danovych
tinikov vyroba a predaj vystuzi v roku 2012 znizili 0 15 % a tento rok uz o 30 %'".

Komisia:

— dokon¢i v roku 2013 postdenie kumulativnych nakladov v oceliarskom odvetvi,
aby posudila celkovu regulacnt zat'az,

— bude pokracovat’ v posudzovani vplyvov novych iniciativ, od ktorych mozno
ocakavat, ze budu mat zisadny vplyv na konkurencieschopnost’ oceliarskeho
priemyslu, vo svojich posudeniach vplyvov vratane pouzitia previerky
konkurencieschopnosti, ak to bude vhodné,

— preskiima potencial znacky SustSteel zvysit’ podiel eurdpskych trvalo udrzatel'nych
ocelovych stavebnych vyrobkov na trhu. Potom moéze poziadat o osobitné
normaliza¢né ¢innosti,

— spolu s &lenskymi $tatmi preskama mozné iniciativy proti nelegalnemu trhu v EU
s vyrobkami z ocele vratane unikov DPH.

Komisia vyzyva ¢lenské Staty. aby:

— zlepsili trvali udrzatelnost’ ocelovych stavebnych vyrobkov vyuzitim moZnosti
zavedenia znacky SustSteel.

3.2. Zvysovanie dopytu po oceli

Svetovy oceliarsky priemysel sa teraz bori s nadmernou kapacitou na urovni pribliZne
542 miliénov ton. Ztohto mnoZstva sa takmer 200 milionov ton nachadza v Cine".
V sti¢asnosti sa nadmerna kapacita v EU odhaduje priblizne na 80 miliénov ton v porovnani
s celkovou vyrobnou kapacitou EU na tirovni 217 miliénov ton. Ak kapacita vyroby ocele
zostane po roku 2014 konstantna, mohlo by trvat’ pat’ az sedem rokov, kym sa dopyt vyrovna
kapacite, ak by dopyt stupal suCasnym tempom rastu.

17 Unia inovacii — KOM(2010) 546 v koneénom zneni.

Statistické udaje pol'ského oceliarskeho zdruzenia, 2012.

OECD DSTI/SU/SC(2012) 15 Nadmerna kapacita v oceliarskom priemysle: preskimanie svetového
a regionalneho rozsahu vyzvy (Excess Capacity in the steel industry: an examination of the global and
regional extent of the challenge).




V EU zavisi dopyt po oceli od hospodarskej a finan¢nej situicie niekoPkych kli¢ovych
odvetvi vyuzivajlicich ocel’ — napriklad kombinovany podiel stavebnictva
a automobilového priemyslu na dopyte po oceli predstavuje priblizne 40 %. Strojarstvo, ako
aj odvetvia elektrotechnickych a elektronickych zariadeni, s takisto ddlezitymi stimulmi
prosperity oceliarskeho priemyslu. Finan¢na kriza vSak ma vyznamny negativny vplyv na
vSetky tieto odvetvia. V snahe zabezpecit zotavenie tychto sektorov je dolezité
implementovat’ su¢asné iniciativy EU na podporu stavebnictva a automobilového priemyslu
scielom zvysit ich trvald udrzatenost, vyuZivanie zdrojov a energeticku efektivnost.
Spotrebu ocele budu stimulovat’ opatrenia viac zamerané na rast.

Komisia:

— bude nadalej podporovat kPucové odvetvia vyuZivajuce ocel’, konkrétne
prostrednictvom iniciativy Komisie CARS 2020, ktorou sa okrem iného stimuluje
dopyt po vozidlach na alternativne paliva®', a prostrednictvom iniciativy Komisie
snazvom Udrzatelné stavebnictvo na zvyenie energetickej efektivnosti a
efektivneho vyuzivania zdrojov a podnietenie renovacie fondu budov.

3.3. Rovnaké podmienky na medzinarodnej irovni

EU je otvoreny trh. Krajiny, ktoré nie st ¢lenmi EU a vyrabaji ocel, vsak prili§ ¢asto
pouzivaju obmedzenia alebo naruSenia trhu, aby svojmu vlastnému oceliarskemu priemyslu
poskytli umelé¢ vyhody. Tieto restriktivne opatrenia zahffiaju colné prekdzky obchodu,
necolné opatrenia (suvisiace najma s technickymi predpismi a postupmi posudzovania zhody),
vyvozné stimuly a subvencie, ako aj obmedzenia réznych druhov surovin, z ktorych sa ocel
vyraba.

EU riesi prekazky obchodu a nekalé praktiky rozhodnym vykonavanim stratégie pristupu
na trh s cielom posilnit’ medzinarodné zavizky a zabezpecit' rovnaké podmienky pre
subjekty oceliarskeho sektora z EU.

Prostrednictvom efektivnej siete a primeranych nastrojov monitorovania EU identifikovala
hlavné prekazky obchodu na trhoch tretich krajin, na ktoré sa nasledne zamerala
prostrednictvom primeranych nastrojov presadzovania prava. Priklady tychto praktik uvedené
v databaze pristupu na trh EU zahffiaji uloZenie vyvoznych obmedzeni a vyvoznych ciel na
suroviny okrem iné¢ho v Indii, Cine, Ruskej federacii a Egypte, ¢o v EU prispieva
k neprimeranému zvySovaniu nakladov na vyrobu ocele. In¢ druhy prekazok na trhoch tretich
krajin st zamerané na vyrobky EU uloZenim neprimeranych postupov udePovania povoleni
alebo poziadaviek, ktorymi sa v podstate brani vyvozu ocele z EU — tato praktika bola zistena
najmi na indickom trhu a takisto na indonézskom trhu. Na ochranu doméceho priemyslu pred
konkurenciou z EU sa vyuzili aj obmedzenia investovania do domacich oceliarskych odvetvi
aich uprednostiiovanie vramci verejného obstardvania, a to najmi v Cine a Spojenych
Statoch.

20 COM(2012) 636 final.
2 COM(2013) 17 final a COM(2013) 18 final.
2 COM(2012) 433 final.




S cielom &elit' tymto vyzvam spolupracuje EU spolu so svojimi partnermi a pripravuje
v ramci stratégie pristupu na trh doésledne zvaZzené reakcie. Napriklad indické poziadavky
na povinné udelovanie osved¢eni pre urCité vyrobky zocele boli zrusené na zaklade
diplomatického demar$u EU indickym organom, ale zaroveii sa museli zaGat pripady
urovnavania sporov s Cinou tykajice sa kPi€ovych surovin, ako je koks, s cielom
zabezpetit’ bezproblémové dodavky tejto vstupnej suroviny do oceliarskeho odvetvia EU. EU
zaroven pokracuje vrieSeni zvySnych prekdzok prostrednictvom dobre rozvinutej siete
konzultaénych for znamych ako Kontaktné skupiny pre ocel’ s Ruskou federaciou, Cinou,
Spojenymi Statmi, ale aj s Japonskom, Indiou a Braziliou. Okrem toho, na ¢om sa da
dohodnut’ v ramci diskusii o volnom obchode, alebo toho, ¢o sa d& ucinne wvyriesit
prostrednictvom ¢innosti pracovnych skupin WTO, umoziuji tieto kontaktné skupiny
uzitoéné vymeny na zistenie a odstranenie prekdzok, ktorym odvetvie EU na tychto
roz$irujucich sa trhoch stéle celi.

Dalsou velkou vyzvou, ktorej musi &elit’ oceliarsky priemysel, najma v kontexte celosvetove;
nadmernej kapacity ocele, je moZné vyuzZivanie nekalych obchodnych praktik v tretich
krajinach, ktoré si zamerané na vyvoz nadbytocnej vyroby pomocou agresivnych
obchodnych praktik. Komisia rie$i tito vyzvu pouzivanim svojich nastrojov na ochranu
obchodu. Na zaklade podnetov zo strany priemyslu tykajicich sa takychto nekalych
obchodnych praktik iniciovala Eurdpska komisia v roku 2012 jedenast’ novych preSetrovani
v stvislosti s vyrobkami zo zeleza a z ocele. V porovnani s predchddzajiicim rokom ide o
Cisty narast a preukazuje sa tak velky vyznam problému, ako aj odhodlanie Komisie d’alej
celit’ tymto praktikdm. Komisia musi v tomto procese ostat’ ostrazitd, pokial’ ide o vyuZivanie
nastrojov na ochranu obchodu inymi partnermi, ktoré moézu byt takisto prostriedkom na
neprimerané obmedzenie objemu a trhového podielu vyvozu z EU s cielom chranit’ domacich
vyrobcov. V tomto smere Komisia pravidelne komunikuje s orgdnmi tretich krajin, aby sa
zaistilo riadne dodrZiavanie pravidiel WTO tykajtcich sa ochrannych opatreni, vyrovnavacich
opatreni a antidumpingovych konani.

Vseobecne sa reStriktivnymi opatreniami, ktoré ovplyvituju konkurencieschopnost’
vyrobcov ocele z EU, vyzaduje, aby EU nad’alej rozhodne uplatiiovala svoju stratégiu
pristupu na trh s cielom zabezpecit' spravodlivii medzinarodnui hospodarsku sat’az
a rovnaké podmienky pre eurépske priemyselné odvetvie.

Pristup k surovindam

Tak ako v mnohych inych vyrobnych odvetviach, aj vyroba ocele zavisi od zdrojov, ktoré st
v Europe vzacne. Pre vysoké pece je potrebnd zeleznd ruda dobrej akosti a koksovatelné
uhlie. Ceny Zeleznej rudy sa v uplynulych rokoch vyrazne zvysili*® z dévodu silného dopytu
z rozvijajucich sa ekonomik. Nizsi dopyt po uhli v USA, sposobeny rozmachom bridlicového
plynu, vytvoril tlak na ceny uhlia v EU smerom nadol, o prispelo k niz§im cenam
koksovatelného uhlia a nasledne zvysilo pouZivanie uhlia v EU.

Ocel’ mdéze byt opakovane recyklovana bez toho, aby stratila hlavné vlastnosti, ako je
pevnost’, taznost’ alebo tvarnost’. Recyklacia jednej tony nekontaminovaného ocel'ového Srotu
modze nahradit’ pouzitie viac nez 1 200 kg zeleznej rudy, 7 kg uhlia a 51 kg Vépenca24.
Vyrobou ocele zocelového Srotu namiesto zo surovej rudy sa znizuje spotreba
energie priblizne o 75 % a uetri sa priblizne 90 % vstupnych surovin®. So zretefom na

3 Ceny Zeleznej rudy sa zvysili z 25 USD za sucht metricki tonu v roku 2001 na 250 USD v roku 2011.

# World Steel Association (2010).
Agentura Spojenych $tatov na ochranu Zivotného prostredia.



vyzvy, ktorym Eurdépa celi voblasti pristupu klacnejSej energii a surovinam, je
z ekonomickych pricin celkom logické maximalizovat’ objem ocele vyrobenej zo Srotu.
Environmentalne kritéria takisto zohravaju vyraznu ulohu, kedze vyroba zo Srotu vedie
k vyraznému zniZovaniu znecistenia ovzdusia (priblizne o 86 %), spotreby vody (o 40 %),
znetistenia vody (o 76 %) a tazobného odpadu (o 97 %)*°. Jednou tonou ocele vyrobenej zo
Srotu sa v porovnani so surovou rudou znizia emisie CO; o 231 ton.

ZvySovanie objemu Srotu recyklovaného v Eurdpe si bude vyzadovat' predovsetkym lepSie
fungovanie trhov s druhotnymi kovmi. To bude zavisiet’ od ndkladov na ziskanie kovov z
nepouzivanych konstrukcii, vyradenych vyrobkov ainych tokov odpadu a ich pomeru
k cenam primarnych kovov?’. S cielom ulah&it opitovné pouZivanie a recyklaciu by mal
environmentalne optimalizovany navrh vyrobku zahfnat’ jednoduchti demontaz a oddelenie
vSetkych ocelovych zloziek. Vyuzivanim recykldcie v najvys$Sej moznej miere sa moze
dosiahnut’ va&si objem ocele v obehu®®. Smernicou o ekodizajne® sa umoziuje stanovit
poziadavky na recyklovatel'nost’ a demontaz vyrobkov nakladovo efektivnym spdsobom, ¢im

by sa mohlo prispiet’ k zabezpeceniu lepsSieho pristupu k vysokokvalitnému kovovému Srotu.

Dopyt po recyklovanej oceli sa uz zvySil vd’aka mimoriadnej dovere v jej kvalitu
vyplyvajicej zo stanovenia kritérii, ked’ odpad zo Zeleza a zocele prestava byt
odpadom™.

Dalsie usilie je potrebné na boj proti nezikonnému vyvozu $rotu, ktory sposobuje stratu
cennych surovin v eurdpskom hospodarstve. Komisia predlozi navrhy na boj proti tomuto
nezakonnému vyvozu posilnenim kapacity clenskych Statov, pokial’ ide o kontroly podla
nariadenia o preprave odpadu’'. V oblasti monitorovania pohybu 3rotu je potrebna d’aliia
préca.

Pri uvazovani o metddach vyroby by sa pozornost’ mala upriamit’ aj na efektivnost’ vyuzivania
zdrojov avplyv na klimu. Zhruba 40 % vyroby ocele v EU pochadza z elektrickych
oblukovych peci, ktoré umoziuji vyrobu ocele zo 100 % recyklovanej vychodiskovej
suroviny vo forme kovového Srotu. Tento druh vyroby je naro¢ny na energiu, ale vdaka
pouzitiu Srotu ako primarnej suroviny efektivne vyuziva zdroje. Vysledkom st aj nizsie
emisie oxidu uhli¢itého v porovnani s vyrobou ocele z primarnych surovin, t. j. z rudy, a preto
by sa tento druh vyroby mal podnecovat’. Na tento ucel je vSak potrebné¢ mat’ kvalitny Srot
ziskany v environmentilne prijatenych podmienkach. V stratégii Komisie pre oblast’
surovin®” sa stanovuje naleZity ramec, podla ktorého by sa mal tento ciel’ presadzovat.

Na zabezpecenie riadneho monitorovania Komisia vytvorila zoznam 14 Kritickych surovin,
ktoré st hospodarsky doélezité a zaroven podliehaji vysSiemu riziku prerusenia dodavky
okrem iného z doévodu geografického poévodu materidlu. Riziko dodavky mdéze byt takisto
zvyraznené nizkou zastupitel'nostou a nizkymi mierami recyklacie samotnej suroviny. Tento
zoznam, ktory obsahuje niekol’ko materidlov potrebnych na vyrobu ocelovych liatin, bude
v roku 2013 preskumany a bude sa uvazovat’ o tom, ze sa doni zahrnie koksovatel'né uhlie.

26
27
28

Agentira Spojenych $tatov na ochranu zivotného prostredia.
http://scripts.cac.psu.edu/users/n/w/nwh5089/Steel%20Recycling%20Process.pdf
www.eurofer.org/index.php/eng/content/.../517/.../SteelRecycling.pdf.

» Smernica 2009/125/ES.

30 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:094:0002:001 1:EN:PDF
3 Nariadenie (ES) ¢. 1013/2006.

32 KOM(2008) 699 a KOM(2011) 25.
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Obchod

Obchod je v pripade ocele osobitne doleZity. Vzhl'adom na neodmyslitel'nt tlohu obchodu
ako stimulu hospodarskeho rastu na svetovom trhu s ocelou Komisia vyrazne podporuje
liberalizaciu medzinarodného obchodu pod zastitou WTO.

Na dvojstrannej urovni su dalSim kIiCovym nastrojom na dosiahnutie rovnakych
podmienok pre spolo¢nosti EU z hl'adiska pristupu na trhy, ako aj k surovinam, za podmienok
spravodlivej hospodarskej sutaze, rokovania o dohodach o obchode, najmi o dohodach o
volnom obchode. Na posudenie celkového vplyvu, ktory maju tieto dohody na odvetvia EU
ana hospodarstvo EU, je kazda dohoda o obchode navyse k posudeniu vplyvu, ktoré sa
vykonava pred prijatim smernic na rokovania ex ante, a hodnoteniu vplyvu udrzatelného
rozvoja vykondvaného pocas obchodnych rokovani podrobend analyze dosledkov
navrhovaného obchodu pre EU po uzavreti rokovani.

Pre odvetvie st dolezité Statistické informacie, ktoré umoziuju rychlu analyzu coraz
kolisavejSich trendov dovozu ocele a prijimanie potrebnych iniciativ na podklade presnych
udajov.

Scenar zvySovania dovozu bude pravdepodobnejsi, keby nadmerné vyrobné kapacity
celosvetovo d’alej rastli, ¢im by sa podnietilo pouzivanie subvencii a dumpingu s cielom
vyuzit’ svetové nadmerné kapacity. AZ do konca roka 2012 poskytoval automaticky systém na
zéklade povoleni (predbezny dohlad)’® v&asné informacie o budicom dovoze ocele. Po
uplynuti platnosti automatického systému na zaklade povoleni bude EU nad’alej ostrazita
abude dosledne sledovat dovoz z tretich krajin pomocou Specializovaného systému
Surveillance 2°**. Niektori z obchodnych partnerov EU takisto sleduju dovoz ocele, pricom
niektori z nich, ako napriklad USA, pomocou systému, ktory je podobny automatickému
udelovaniu povoleni.

Je takisto dolezité zabezpecit', aby regulované trhy obchodovania s komoditnymi derivatmi
boli spravodlivé a transparentné a aby sa na nich uplatilovali osobitné podmienky s cielom
podporit’ likviditu, zabranit’ zneuzivaniu trhu a predchédzat’ tvorbe pozicii, ktoré narasaju trh.
Na vyrobcov ocele mézu mat’ vplyv rozne nariadenia®, ato v suvislosti s obchodovanim
s komoditnymi derivatmi, ako aj finan¢nymi nastrojmi.

Komisia:

V kratkodobom horizonte

—  vramci svojej komplexnej obchodnej stratégie pouzije svoje rdzne nastroje a
prostriedky obchodnej politiky (napr. obchodné rokovania alebo nastroje na
ochranu obchodu) s cielom zabezpecit, aby mali eurdpski vyrobcovia ocele

33 Nariadenie Komisie (EU) &. 1241/2009.

3 Systém ,,Surveillance 2“ zhromazd’'uje udaje priamo ziskané z dovoznych colnych vyhlaseni. Tieto
udaje sa odvolavaju na colné vyhlasenia, povahu tovarov, ich pévod, ich objem, ich hodnotu a datum
ich prijatia colnou spravou (skutoény datum dovozu). Ustredné systémy organov colnej spravy
¢lenskych $tatov EU denne zasielaji ziznamy. Je zalozeny na ¢lanku 308d vykonavacich ustanoveni
Colného kodexu (nariadenie €. 2454/93).

Navrh nariadenia o trhoch s finanénymi nastrojmi KOM(2011) 652, nariadenie o infrastruktire
eurépskych trhov (EU) &. 648/2012, smernica o zneuZivani trhu 2003/6/ES zmenena smernicou
2008/26/ES a smernicou 2010/78/EU. Prave prebicha revizia smernice o zneuzivani trhu KOM(2011)
654 a navrh nariadenia o zneuzivani trhu KOM(2011) 651.

35
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pristup na trhy tretich krajin. V tejto suvislosti

— prijme opatrenia proti nekalym obchodnym praktikam v oceliarskom
odvetvi,

— bude nad’alej v¢as poskytovat’ spravy o vyvoji dovozu ocele z krajin,
ktoré nie su ¢lenmi EU,

— bude nadalej vykondvat' posudenia vplyvu ex ante planovanych
doh6d o vol’'nom obchode pred prijatim smernic na rokovanie o
obchode, ako aj analyzu dosledkov uzavretych dohdd o vol'nom obchode
pre EU pred ich podpisanim,

bude sledovat’ trhy so Srotom. Vzhladom na zniZené mnoZzstvo CO, vo
vyrobe Srotu v Eurdpe by sa mohli naplanovat’ nediskrimina¢né opatrenia
z environmentalnych dévodov, ak by bolo potrebné riesit' tnik uhlika v
krajinach, ktoré nie su ¢lenmi EU, za predpokladu, Ze priamo alebo nepriamo
nevyustia do vyvoznych obmedzeni,

predlozi legislativny navrh na in§pekcie a kontroly prepravy odpadu,

zvéazi zahrnutie koksovatel’ného uhlia do zoznamu kritickych surovin popri
dal$ich kI"ai¢ovych zékladnych zlozkach na vyrobu ocele,

bude spolupracovat’ s hlavnymi vyrobnymi krajinami, ktoré nie sa &lenmi EU,

aby mala prehPad o odvetvi, jeho trendoch a aby sa vypracovali spolocné
pristupy k rieSeniu vyziev, s ktorymi sa toto odvetvie stretdva na celom svete.

V dlhodobom horizonte

bude presadzovat svoj program liberalizacie obchodu rokovanim
o dohodéach o vol'nom obchode s cielom odstranit’ alebo podstatne znizit' cla
anecolné prekazky obchodu na trhoch tretich krajin, zabezpecit' udrzatelny
pristup k surovinam pre priemysel EU, ako aj zlepSené propagovanie
medzinarodnych noriem pre vyrobky z ocele,

bude nad’alej spolupracovat’ s Radou a Eur6pskym parlamentom v stvislosti
s ulohou modernizicie nastroja na ochranu obchodu na urychlenu
modernizaciu zakladného antidumpingového a antisubvenéného nariadenia.
Tieto zmeny by okrem iného umoznili ulozenie vysSich ciel (odchylenie sa od
jeho pravidla nizSieho cla) na dovoz z krajin, ktoré pouZzivaju nespravodlivé
subvencie a vytvaraja Strukturalne naruSenia na svojich trhoch so surovinami,
ako aj uCinnejSie nastroje pre preSetrovania zuradnej moci v pripadoch
existencie hrozby odvetného opatrenia voci prisluSnému priemyselnému
odvetviu EU.

3.4 Politiky v oblasti energie, zmeny klimy, efektivnosti vyuzivania zdrojov
a energetickej efektivnosti na posilnenie konkurencieschopnosti

Dostupné ceny energii a dodavky

Podobne ako v pripade inych energeticky naro¢nych priemyselnych odvetvi st naklady na
energie jednym zhlavnych stimulov konkurencieschopnosti eurdpskeho oceliarskeho
odvetvia. Podl'a odhadov oceliarskeho priemyslu predstavuju naklady na energie do 40 %

12



celkovych prevadzkovych nakladov v zavislosti od segmentu hodnotového retazca®.
Europsky priemysel ¢eli vySS§im cenam za energiu nez vicSina jeho medzinarodnych
konkurentov, pricom ide o trend, ktory sa v uplynulych rokoch zvyraznil dynamikou vyvoja
cien. Elektrickd energia a koksovate'né¢ uhlie su najddlezitejSimi zdrojmi energie pre
oceliarsky priemysel, ktory je pod tlakom, pokial’ ide o oba tieto zdroje. Napriek nedavnemu
poklesu sa cena koksovatePného uhlia za posledné roky vyrazne zvysila®’. Priemerné ceny
elektrickej energie pre kone¢ného odberatela si pre priemyselné odvetvie EU dvakrat
vy$Sie nez v USA’® apodstatne vysSie neZ ceny vo vidSine ostatnych krajin OECD
(s vynimkou Japonska) a mnohych hlavnych rozvijajucich sa hospodarstvach. V obdobi rokov
2005 az 2012 &elilo eurdpske priemyselné odvetvie zvySovaniam cien elektrickej energie
priemerne na urovni 38 % v realnom vyjadreni, priCom v pripade USA bol zodpovedajici
daj minus 4 % a v pripade Japonska plus 16 % . Ked'ze sa tieto rozdiely premietajii do
vplyvov na nékladové Struktiry oceliarskych spolo¢nosti v roznych regionoch a maji priamy
vplyv  na svetovi hospodarsku sitaz a konkurencieschopnost, medziniarodne
konkurencieschopné ceny energie a bezpené dodavky energie st vel’mi délezité pre
budtcnost’ oceliarskeho odvetvia v Eurdpe, v neposlednom rade pretoze st dolezité
v urcovani umiestnenia a investicnych rozhodnuti oceliarskeho priemyslu. Podkladova
analyza pre Plan postupu v energetike do roku 2050*° od Komisie naznaGuje, e ceny
elektrickej energie budu pravdepodobne v obdobi do roku 2030 stipat’, a potom mierne
klesnu, a to z velkej Casti z dovodu investi€nych nakladov na infrastruktru. Je preto osobitne
dolezité zvazit mozné vplyvy na ceny andklady pri vymedzovani buducich politik
suvisiacich s energiou auréit’ spdsoby, akymi je mozné znizit alebo kompenzovat
nepriaznivé vplyvy na konkurencieschopnost’ energeticky narocnych priemyselnych odvetvi.

Zmeny cien elektrickej energie pre kone¢né¢ho odberatel’a a ich rozdiely medzi krajinami (aj v
ramci EU) sposobuje zloZité vzijomné pdsobenie rdznych faktorov vratane palivovych
nakladov, politiky zdafiovania, Struktiry trhu, zmenenych pristupov k cenovej regulécii,
rozdielov v politike zmeny klimy a politike obnoviteI'nych zdrojov energie a meniacej sa
Struktary vyroby energie. Podiel obnovitePnych zdrojov v energetickom mixe ma vplyv na
cenu elektrickej energie. Zatial’ ¢o vysoké podiely energie z obnovite'nych zdrojov s nizkymi
marginadlnymi nakladmi mézu vyvijat’ tlak na velkoobchodné ceny smerom nadol, vplyv
roz$irenia energie z obnoviteInych zdrojov na ceny pre konecnych odberatelov médze byt
v kratkodobom az strednodobom horizonte nepriaznivy z dovodu pridania poplatkov za
obnovitelné zdroje energie ¢lenskymi Statmi. Je preto dolezité, aby sa naklady na energiu
z obnovite’'nych zdrojov znizili, a aby boli vnitrostiatne systémy podpory nakladovo
efektivne. Podiel dani, tarif a poplatkov stanoveny c¢lenskymi $tatmi predstavuje podstatny
a v mnohych pripadoch zvysSujici sa podiel cien pre kone¢ného odberatela. Oceliarsky
priemysel ainé energeticky naro¢né priemyselné odvetvia v niektorych clenskych Statoch
zatial’ vyuzivaju znizenia alebo oslobodenia od tychto dani a poplatkov.

3 Stadia Ecorys o eurdpskych energeticky naroénych priemyselnych odvetviach — UzZitoénost
odhadovania odvetvovych cenovych elasticit.
37 Ceny koksovatel'ného uhlia sa zvysili zo 170 USD za tonu v roku 2009 na 290 USD v roku 2011.

38
39

Medzinarodna agentura pre energiu, Stvrtrocna Statistika, 2. Stvrtrok 2012.

Medzinarodna agentura pre energiu: index 2005 = 100, Ceny a dane za energie, StvrtroCna Statistika, 4.
Stvrtrok 2012. Eurdpske udaje sa tykaji len ¢lenov OECD.

40 KOM(2011) 885/2.
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DalSou vyzvou su zvySovania cien elektrickej energie suvisiace s ETS. Tieto naklady vsak
mbzu byt zmiernené usmerneniami EU o §tatnej pomoci®', ktorymi sa za uréitych okolnosti
umoznuje kompenzacia tychto nakladov, aby sa predislo uniku uhlika.

Postupné¢ dokoncovanie vnutorného trhu s energiou pomohlo zvladnut' velkoobchodné
ceny elektrickej energie a bude stimulovat’ hospodarsku sutaz napr. odstranenim prekazok
vstupu na trh a regulaénych prekazok, ale jeho dokoncenie zavisi aj od rozSirenia kapacity
cezhrani¢nej a transeurdpskej energetickej infrastruktary*’. Na to, aby vnatorny trh s energiou
fungoval, musia &lenské §taty v plnom rozsahu implementovat’ treti energeticky balik®.
Dalsie dolezité faktory na zabezpedenie konkurencieschopnych cien energie a ndkladov na
energiu v Eurdpe zahfiaji stalu podporu pre vyskum a inovacie energetickych technolégii
z navrhnutého programu Horizont 2020 (osobitne v pripade, ked mézu zlepsit energeticka
efektivnost, ¢o moze plnit doélezitu ulohu v Ciastocnom vyrovnani rozdielu v cenach
energie)*™ a trvalé silie o diverzifikovanie zdrojov dodavok, tras a krajin dodavok plynu.
Rozvoj doméacich zdrojov energie nakladovo efektivnym spdsobom, ¢i uz z obnovitelnych
zdrojov energie, uhlia v spojeni s CCS alebo konven¢nych a nekonvenénych fosilnych paliv,
takisto moze mat’ pozitivny vplyv na ceny energii v strednodobom az dlhodobom horizonte.

Energeticky narocné priemyselné odvetvia su vel'mi kapitdlovo narocné s priemernym
investicnym cyklom 20 az 30 rokov, preto je pre ne potrebnd predpovedatel’nost’ nakladov
na energie, aby sa obmedzili investi¢né rizika. Dlhodobé zmluvy o dodavke elektrickej
energie medzi dod4vatel'mi a odberatel'mi, ktoré poskytuju takuto istotu planovania, su podla
pravidiel hospodarskej sutaze EU mozné. Len za uréitych osobitnych okolnosti sa moze stat’,
7e dosledkom takychto zmlav je vyligenie hospodarskej sutaze v rozpore so zmluvou®™.
K vyluceniu hospodarskej sutaze zvyCajne dochadza len v suvislosti s dominantnymi
dodavatelmi alebo ako kumula¢ny ucinok vyplyvajici z podobného sprévania viacerych
dodavatelov. Zatial’ o podla uplynulych rozhodnuti Komisie*® sa umoziuji rézne trvania
a datumy uplynutia platnosti jednotlivych zmliv, vyzaduje sa nimi, aby sa kazdy rok vratili na
trh podstatné objemy a spristupnili sa tak na Gcel uzavretia zmluvy zo strany akéhokol'vek
dodavatel'a. Ak by rozhodovacia prax Komisie neposkytovala dostatotné objasnenie
posudenia hospodarskej sutaze tychto zmlav, Komisia je pripravena vydat poradenstvo
formou listu v zmysle oznamenia Komisie’’ za predpokladu, 7¢ su dodrzané podmienky
stanovené v tomto oznameni.

Europska rada na svojom zasadnuti 22. maja 2013 uznala, ze sa musi riesit vplyv
vysokych cien energii a nakladov. V tejto suvislosti Komisia nadviaZe na zavery Rady™. Toto
presné sledovanie nakladov na energie aich vplyvu na priemyselné odvetvie sa bude
vztahovat na rozne nakladové zlozky cien energie aich vyvoj v priebehu Casu, ako aj na
cenové porovnanie medzi EU a inymi hlavnymi regionmi vyrabajucimi ocel’, vratane udajov
o napravnych opatreniach, ako su oslobodenia a daiiové prazdniny.

4 2009/C 235/04.

2 KOM (2011) 676.

s Smernice 2009/72/ES a 2009/73/ES, nariadenia (ES) ¢. 713/2009, 714/2009 a 715/2009.

“ KOM(2011) 808 final.

» Clanky 101 a/alebo 102 ZFEU.

46 Vec AT. 39.386 — Dlhodobé zmluvy Franctzsko (U. v. EU C 133, 22.5.2010, s. 5 — 6) a vec AT.37966

— Distrigaz (U. v. EU C 9, 15.1.2008, s. 8 — 8).

Oznamenie Komisie o neformalnom poradenstve pri novych otdzkach tykajucich sa ¢lankov 81 a 82
Zmluvy o ES, ktoré sa vyskytuju v individudlnych pripadoch (poradenstvo formou listu), U. v . EU C
101/78, 27.4.2004.

4 EUCO 75/1/12 z 23. maja 2013.
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V stvislosti s diferencovanou fiskalnou konsolidaciou Eurdpska komisia odportca, aby boli
fiSkalne upravy priaznivejSie pre rast, pokial' ide o vynosy aj vydavky. So zretelom na
presun k environmentadlnym daniam sa takto modze stimulovat’ rozvoj novych technologii,
propagovat’ efektivne vyuZzivanie zdrojov a tvorba ekologickych pracovnych miest, ale je
potrebné sledovat’ vplyv vysokych cien energii na domacnosti a na konkurencieschopnost’
vratane energeticky narocnych priemyselnych odvetvi tak, aby sa buduce rozhodnutia mohli
prijimat na zéklade spravnych dokazov®.

Riesenie otazok suvisiacich s politikou v oblasti zmeny klimy

Oceliarsky priemysel je jednym z najvicsich zdrojov emisii CO,”". Povazuje sa takisto za
odvetvie s rizikom uniku uhlika. Z d6évodu tohto rizika sa oceliarskemu priemyslu v zdsade
pridelia emisné kvoty vo vyske 100 % stropu bezplatne. Podl'a usmerneni o $tatnej pomoci
vramci ETS moZe prijimat’ finanéni nahradu od 1. januara 2013 do 31. decembra 2020
v ramci tretej etapy ETS.

Ako sa uznalo v zelenej knihe Komisie ordmci pre politiku v oblasti zmeny klimy
a energeticka politiku do roku 2030°', energeticka politika a politika v oblasti zmeny klimy sa
musia vykonavat ndkladovo efektivnym, predvidatelnym a konzistentnym sposobom.
Transparentnost’ a stabilita regulaéného rdmca je potrebna na zabezpecenie dlhodobych
investicii, ktoré st neodmyslitelné pre realizaciu obnovy priemyselnej zakladne v Europe,
najma v pripade investicii do vysoko kapitalovo naro¢nych odvetvi s dlhodobymi investiciami
(20 — 30 rokov). Z toho dévodu sa v politike EU v oblasti zmeny klimy na obdobie po roku
2020 zvéazi, ako sa daju najlepSie zohladnit’ technologické obmedzenia, prekazky
a prilezitosti, U€inky stvisiacich nakladov na konkurencieschopnost’, ako aj zavézky a uroven
ambicii krajin, ktoré nie st &lenmi EU.

EU predstavuje len 11 % svetovych emisii sklenikovych plynov a jej podiel klesa, takze sa
vyzaduje ucinné medzinarodné opatrenie na boj proti zmene klimy. Prispenie vsetkych
hlavnych hospodarstiev a vSetkych odvetvi porovnatelnym, spravodlivym, transparentnym
a zodpovednym sposobom je na dosiahnutie tohto ciel’a vel'mi dolezité. Musia sa uplatiiovat’
zlepsené zavizky, ako aj efektivne systémy monitorovania, poddvania sprav a overovania,
aby sa zabezpecila transparentnost budiicej medzindrodnej dohody o zmene klimy, ana
zlepSenie priemyselnej konkurencieschopnosti EU st vel'mi doleZité medzindrodne uznané
normy. Délezité je identifikovat' spdsob financovania cielov v oblasti zmeny klimy.
V plane prechodu EU na nizkouhlikové hospodarstvo sa uznalo, 7e dosahovanie novych
cielov by si vyzadovalo daliie investicie’>. Uplatiiovanie pokroéilejsich priemyselnych
postupov a zariadeni by bolo potrebné vo vSeobecnom rozsahu po roku 2035, pretoze troven
emisii CO, najefektivnejiich oceliarskych tovarni v EU sa priblizuje k fyzickym limitom
v sucasnosti pouzivanych technologii.

Jednou z moznosti inova¢ného financovania by bolo pouZzivanie urcitych vynosov
z obchodovania formou aukcii emisnych kvot v ramci ETS, aby sa pomohlo financovaniu
cielov v oblasti klimy, pripadne vratane rozvoja novych nizkouhlikovych technologii
v prisluSnych odvetviach. Od roku 2013 bude viac nez 40 % celkového poctu kvot v ramei

9 Oznéamenie Komisie, Eurdpsky semester 2013: odporucania pre jednotlivé krajiny — vyvedenie Eurdpy

z krizy, COM(2013) 350.

Podla odhadov 4 az 7 % emisii CO, spdsobenych l'udskou &innostou pochadza v EU-27 z tohto
priemyslu, ktory v obdobi rokov 2005 az 2008 priemerne vytvoril 252,5 miliéna ton emisii CO,.

! COM(2013) 1609 final.

2 KOM(2011) 112 final.
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EU zadanych do aukcie, a potom sa uroveii obchodovania formou aukcie zvysi linearne
s cielom dosiahnut’ do roku 2027 troven 100 %.

EU je odhodlané riesit’ otazky konkurencieschopnosti siivisiace s jej politikami v oblasti
zmeny klimy. Bez rovnakych podmienok v politike v oblasti zmeny klimy ziskavaju
konkurujaci vyrobcovia ocele z krajin, ktoré nie st ¢lenmi EU, nespravodlivii konkurenént
vyhodu, ktorou sa narisa svetovy trh s ocelou a obmedzujii sa budice investicie v EU, ¢o
moze viest’ k uniku uhlika.

Zabezpecenie svetovej porovnatelnosti

V prostredi sucasnej svetovej hospodarskej sutaze o priemyselné vodcovstvo v oblasti
nizkouhlikovych technoldgii rastie vyznam vyskumu a kontroly materialov pred zdrojmi
surovin. Ocel' je material, ktory ma vyznamny potencial umoznit' prechod k znalostnej,
nizkouhlikovej ekonomike efektivne vyuZivajicej zdroje™. Zohrava délezitu ulohu v rozvoji
auvedeni efektivnejSich, bezpecnejSich a spol'ahlivejSich nizkouhlikovych technoldgii
efektivne vyuzivajicich zdroje na trh. S cielom podporit’ vykonavanie politiky EU v oblasti
zmeny klimy a zjednodusit’ dosahovanie cielov Radmcového dohovoru OSN o zmene klimy
bol Eurdpsky vybor pre normalizaciu (CEN) povereny, aby vypracoval eurépsku normu na
posudzovanie emisii sklenikovych plynov (GHG) v energeticky naro¢nych priemyselnych
odvetviach. Urcenie vycislitelnych prispevkov k znizeniam emisii na Grovni tovéarne
aodvetvia si vyzaduje transparentné metodiky a spolahlivy konsenzus o postupoch
monitorovania, podévania sprav a overovania, ako aj kl'icové ukazovatele vykonnosti. Normy
¢asom umoznia overenie metdd merania a kvantifikdcie emisii sklenikovych plynov
suvisiacich s procesom, zabezpecia porovnatelnost’ vykonnosti tovarni na svetovej Urovni
a umoznia posudenie ich potencialu na zlepsenie.

Oceliarske odvetvie ako prispievatel’ k cielom v oblasti zmeny klimy a efektivneho
vyuzivania zdrojov

Ocel prispieva k zniZzeniam CO; a usporam energii v roznych pouzitiach, ako je automobilovy
priemysel, stavba lodi, stavebnictvo, strojarstvo, tovary do domacnosti, zdravotnicke
pomdcky a veterné generatory. V nedavnej $tadii>* sa porovnavaju tspory CO, z inovaénych
spdsobov pouzitia ocele — ako su efektivnejSie elektrarne, veterné turbiny alebo l'ahSie vozidla
— s emisiami CO, z vyroby ocele. Stiidiou sa dokazuje, Ze v pripade Nemecka su potencialy
uspor dosiahnutych pouzivanim ocele vySSie nez emisie z vyroby ocele. Ocel’ je plne
recyklovatel’na bez straty kvality. Vedl'ajSie produkty vyroby ocele (napr. troska) sa takmer
uplne vyuziji. So zretelom na hlavnl iniciativu stratégie Eurdpa 2020 o efektivnom
vyuZivani zdrojov™ je oceliarsky priemysel v dobrej pozicii na to, aby mohol vyuZit’ zvysené
zameranie sa na pristup Zivotného cyklu (LCA), zvySenie mier recyklacie a lepSie
pouzivanie vedlajSich produktov.

Dalsim sposobom &elenia vyzvam zniZovania emisii sklenikovych plynov je d’alej posiliiovat
vykonavanie d’alSich opatreni v oblasti energetickej efektivnosti vo vyrobe ocele. Mnohé
tovarne vytvaraji velké mnozstvd odpadového tepla a plynu, ktoré sa daju vyuzit’ na vyrobu
elektriny alebo pary na pouzitie bud’ v zariadeni samotnom ako vyroba energie na vlastnu
spotrebu, alebo na vyvoz do susednych odvetvi alebo do verejnej elektrizanej sustavy.

>3 Pracovny dokument ttvarov Komisie SEK(2011)1609: Plan materidlov umoziujucich nizkouhlikové

energetické technologie.
Boston Consulting Group.
» KOM(2011) 21.
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Takéto projekty znizuju emisie tak, Ze nahradzaji iné zdroje vyroby energie, zvycajne
z fosilnych paliv.

Komisia:

V kratkodobom horizonte

Na vytvorenie regula¢ného prostredia prispievajiceho k trvalo udrzate’nému rastu:

— vyda v roku 2013 usmernenia o schémach podpory pre obnoviteI’né zdroje
energie pouzivanych clenskymi $tatmi na splnenie ich cielov do roku 2020
tykajucich sa obnovitel'nych zdrojov energie,

— na poziadanie zvazi vydanie poradenstva formou listu o postdeni
dlhodobych zmlav o dodavke elektrickej energie z hladiska hospodarske;j
sut'aze v pripade novych alebo nevyriesenych otazok,

— vykond analyzu zloZenia a stimulov cien energie a nakladov na energie
v €lenskych Statoch s osobitnym zameranim sa na vplyv na domacnosti, MSP a
energeticky naro¢né priemyselné odvetvia a vSeobecnejSim pohladom na
konkurencieschopnost EU voéi svetovym hospodarskym naprotivkom pred
diskusiou na zasadnuti Eurépskej rady vo februari 2014. Poda spravu
o cenach elektrickej energie pre koncovych odberatelov v odvetvi vratane ich
zloziek (napr. energeticka zlozka, poplatky a cla, dane) v &lenskych tatoch EU
a inych velkych ekonomikéch,

— bude analyzovat’ vplyv ETS na ceny elektrickej energie v EU a v savislosti
s diskusiami politiky v oblasti zmeny klimy do roku 2030 preskiima potrebu
zavedenia opatreni na rieSenie rizika wniku uhlika v pripade konkrétnych
odvetvi,

— vypracuje navrhy pre ramec politiky v oblasti klimy EU do roku 2030
spdsobom, v ktorom sa plne zvazi ndkladova efektivnost’ a potencialne vplyvy
na naklady pre priemysel. Cielom rozvoja politiky v oblasti zmeny klimy do
roku 2030 bude, bez toho, aby bol dotknuty vysledok verejnej konzultacie
otvorenej zelenou knihou s nazvom ,,Ramec pre politiku v oblasti zmeny klimy
a energeticki  politiku do roku 2030“ zohladnenie, okrem iného,
medzinarodnej konkurencieschopnosti eurdpskeho priemyselného odvetvia,
ako aj osobitnych vlastnosti urcitych odvetvi a napredovanie vo svetovych
rokovaniach o zmene klimy, ako aj postdenie vSetkych relevantnych emisii
CO, v EU,

— zabezpe€i, aby sa posudenie rizika uniku uhlika uskutoc¢nilo v kontexte
nového zoznamu odvetvi, u ktorych sa predpoklada vysoké riziko iniku uhlika,
otvorenym a transparentnym sposobom v sulade s poziadavkami smernice
0 ETS zohladnenim S$pecifickych vlastnosti urcitych odvetvi a vplyvov
nakladov na elektrickll energiu na ich konkurencieschopnost,

— onedlho navrhne pridat vyrobu urcitych kovanych Zeleznych vyrobkov do
zoznamu odvetvi, ktoré sa povazuju za odvetvia vystavené riziku tiniku uhlika
vo vzt'ahu k priamym nakladom.

—  podpori najlepsie postupy v energetickej efektivnosti na zdklade vysledkov
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energetickych auditov, ktoré maju vykonat’ spolo¢nosti v stlade so smernicou
o energetickej efektivnosti’®, ako aj na zaklade eurdpskych a medzinarodnych
stadii,

podpori investicie do energetickej efektivnosti (nové kotly na vyrobu energie,
spitné ziskavanie plynu pri vyrobe ocele, vysokotlakové turbiny so spatnym
ziskavanim (Top-Pressure Recovery Turbine Plant), vyuzivanie odpadového
tepla),

zvazi poziadavky na ekodizajn pre recyklovate'nost a demontdz, aby sa
zabezpecCilo jednoduchSie oddelovanie ocele vhodnej na recyklovanie z
prislusnych vyrobkov.

Na podporu inovacie:

scielom vykonat smernicu o energetickej efektivnosti a dalSie pravne
predpisy a politiky v oblasti energetickej efektivnosti zahrnie oceliarsky
priemysel do opatreni v oblasti vyskumu, vyvoja a inovacii, predvadzania,
zavadzania a prijatia na trhu, ktoré sa tykaju energeticky efektivnych
vyrobkov, technologii a rieSeni,

posudi, ako prijmy sdvisiace s ETS moZu byt vy€lenené a pouzité na
financovanie ciel'ov stvisiacich so zmenou klimy vratane zavadzania novych a
inovacnych technolégii v energeticky naro¢nych priemyselnych odvetviach.

V strednodobom az dlhodobom horizonte

Na vytvorenie regula¢ného prostredia prispievajuceho k trvalo udrzatenému rastu:

bude presadzovat rokovania v zdujme uzavretia zaviznej medzinirodnej
dohody o zmene klimy do roku 2015, aby sa zabezpecili nalezité zaviazky zo
strany vSetkych, anajmd velkych ekonomik, zohladnenim ich prislusnych
zodpovednosti a schopnosti a zaroveil aby sa zabezpecila transparentnost’ a
zodpovednost, ako aj zacClenenie spolahlivého systému presadzovania
a plnenia tejto dohody,

vyzve Europsky vybor pre normalizaciu, aby o najrychlejSie dokonc¢il normy
pre posudzovanie emisii sklenikovych plynov v energeticky naro¢nych
odvetviach,

bude pokracovat vo svojom Usili o vypracovanie metodiky pristupu
Zivotného cyklu, aby sa umoznilo lepSie posudzovanie recyklovatel'nosti
materialov,

posidi hodnotenia pristupu Zivotného cyklu pozdiz hodnotovych retazcov a
recyklovatelnost materidlov a za€leni recyklovatel’nost’” materidlov do
prislusnych navrhov politik a stratégii.

V zaujme diverzifikacie dodavok:

stanovi podmienky, aby sa umoznilo budice vyuzivanie domacich zdrojov

36 Smernica 2012/27/EU.
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plynu a fosilnych paliv, konvencnych aj nekonvencnych, spdsobom
bezpeCnym pre Zivotné prostredie, pretoze by mohli prispiet k zniZeniu
zavislosti EU od dovozu energie a k znizeniu cien.

Komisia vyzyva ¢lenské §taty. aby:

— v ramci priprav na diskusie v Eurdpskej rade vo februari 2014 na zaklade
spravy Komisie posudili vplyv vSetkych vnutroStatnych opatreni, ako
napriklad zdanovanie, poplatky za kapacitu a siete, cla a mechanizmy
podpory pre obnovitelné zdroje energie alebo iné¢ formy energie, na cenu
energii pre energeticky naro¢né odvetvia,

— na zédklade uvedenych skuto€nosti zvazili primerané opatrenia na zniZenie
ceny energii pre energeticky narofné odvetvia sohladom na fiskalnu
konsolidéciu, pravidla hospodarskej sut'aze a integritu vnatorného trhu,

— zvazili vy€lenenie prijmov z ETS pre projekty v oblasti vyskumu, vyvoja
a inovacii pre energeticky naro¢né odvetvia,

— zintenzivnit' usilie o zniZenie rozdielu v priemernych cenach energii a
nakladov na energie medzi priemyselnym odvetvim EU a jeho hlavnymi
konkurentmi posilnenim fungovania trhu a bezpecnosti dodavok v
energetickom odvetvi,

—  posudili iniciativy suvisiace so spojenou vyrobou energie, s dlhodobymi
zmluvami a partnerstvami,

- si vymienali najlepSie postupy a informacie.

Komisia posudi vplyv prijatych opatreni a v pripade potreby vydéa d’alSie odporucania na
ucel minimalizacie nédkladov na energie v energeticky naroénych odvetviach.

3.5 Inovacie

Najmodernejsie zariadenia v oceliarskom priemysle EU sa pribliZzuji k limitom moZnosti
sucasnych technolégii a oceliarsky priemysel bude musiet’ zabrat, aby dosiahol d’alSie
vyznamné znizenie emisii CO, bez zavAdzania prelomovych technolégii’’. Nové
technologické inovacie st vzdialené niekol’ko rokov. Mozné prelomové technologie boli
skimané v minulosti ako st&ast’ zastreSenia projektov pod nazvom ,,ULCOS*“®. Komisia
podporila ULCOS: zo 6. ramcového programu pre vyskum a vyvoj, ako aj z vyskumného

fondu pre uhlie a ocel’ a celkovo poskytla 40 milionov EUR.

V ramci programu Horizont 2020 sa mdze navrhnutému verejno-sukromnému partnerstvu
(PPP), nazyvanému SPIRE, poskytnit osobitnid podpora pre spracovatelsky priemysel.
Okrem toho bolo zachytavanie a ukladanie oxidu uhli¢itého (CCS) oznacené za klicovu
technologiu na elimindciu emisii uhlika v priemyselnom odvetvi v plane prechodu na
nizkouhlikové hospodarstvo v roku 2050%, ako aj v Plane postupu v energetike do roku

37 Mozné scenare energetickej efektivnosti a emisii CO2 v zeleziarskom a oceliarskom priemysle (2012),

JRC.
> ULCOS je skratka pre Ultra—Low Carbon dioxide (CO2) Steelmaking (Vyroba ocele s ultranizkou
produkciou oxidu uhli¢itého).
UdrZatelny spracovatel'sky priemysel pomocou efektivneho vyuzivania zdrojov a energetickej
efektivnosti.
60 KOM(2011) 112 v kone&nom zneni.
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2050°', vratane uplatneni CCS v priemyselnych postupoch, ako aj v uplatneniach vyroby
energie. Ide o jednu z priorit Eurdpskeho strategického planu pre energetické technoldgie
s cielenou europskou priemyselnou iniciativou a spolocnym vyskumnym programom
Europskej aliancie pre energeticky vyskum (EERA). Vyznam ocele pre energetické
uplatnenia a potreby vyskumu a inovacii bol vymedzeny v Plane materidlov umoznujucich
nizkouhlikové energetické technolégie®. Su preto mozné daldie navrhy innosti v oblasti
vyskumu, vyvoja ainovécii druhu skiimaného vramci predchddzajucej etapy vyskumu
a vyvoja ULCOS. V obdobi rokov 2014 — 2020 budt vyskumné projekty financované aj
z prostriedkov vyskumného fondu pre uhlie a ocel’ vo vyske zhruba 280 milionov EUR.

Pokial’ ide o budtcnost, je vSak jasné, ze bude potrebny demonstracny projekt vyroby ocele
s CCS v priemyselnom rozsahu, a ze pravdepodobné finanéné krytie bude vysSie, nez je
typickd velkost’ projektu z oblasti vyskumu, vyvoja a inovacii. Dokonca sa odhaduje, Ze
uplné spektrum demonstraénych experimentov suvisiace s ULCOS by stalo viac nez 500
miliénov EUR. Evidentne je preto v d’alSej etape komercnej demonstracie technologii CCS
pre vyrobu ocele potrebny pakovy efekt inych nastrojov, napriklad novej vyzvy v ramci
iniciativy NER 300, d’alSiecho Europskeho energetického programu pre obnovu alebo pouZitia
Strukturalnych fondov.

Okrem toho, aj ked’ su tieto technologie dostupné, ich Siroké zavedenie bude zavisiet' od
toho, ¢i bude ich vyuzitie v EU mozné za konkurencieschopné vyrobné naklady, ako aj od
suhlasu verejnosti. CCS bude potrebovat’ najmé vytvorenie vhodnych mechanizmov, aby sa
zapojili miestne spolocenstva ako partneri v tomto Usili a zabezpecili primerant cenu uhlika.

Europsky oceliarsky priemysel stdle vyvija nové druhy ocele, aby uspokojoval potreby
osobitnych pouziti. V sucasnosti je vSak potrebné stimulovat’ vyskum, vyvoj ainovacie
v spracovatel'skych technologiach neskodiacich Zivotnému prostrediu v ovela vidcSom
rozsahu nez v minulosti. Potencial novych technoldgii triedenia a inovativnych systémov,
trhov a obchodnych modelov v dalSom rozvoji recyklovania Srotu je osobitne sl'ubny
z hl'adiska zlepSovania konkurencieschopnosti a znizovania vplyvu na Zivotné prostredie
a emisii.

Eurépske partnerstvo v oblasti inovacii zamerané na suroviny® posiliuje inovacie pozdiz
hodnotového retazca ocele od prieskumu atazby po uUCinné spracovanie, recyklaciu
a nahradenie.

Priemyselné vyuzitie vznikajucich technoldgii v oblasti ocele sa mdze zvySit pomocou
finanénych mechanizmov Eurépskej investi¢nej banky (EIB)*'. Projekty oceliarskeho
odvetvia s profilom nizkeho rizika st Casto opravnené na dlhodobé financovanie z EIB.
Okrem toho mdzu byt vel'mi inované vyrobky z ocele financované v ramci finanéného
nastroja s rozdelenim rizika (RSFF), ktory je inovaénym mechanizmom s rozdelenim
kreditného rizika, ktory spolo¢ne vytvorili Eurdpska komisia a EIB na zlepSenie pristupu k
dlhovému financovaniu na podporu ¢innosti s profilom vyssieho finan¢ného rizika v oblasti
investicii do vyskumu, technologického vyvoja, demonstracii a inovacii.

o1 KOM(2011) 885 v kone¢nom zneni.
62 SEK (2011) 1609.
63 COM(2012) 82 final.

o4 Neziskova EIB stale ma rating ,,trojitého A od vsetkych troch ratingovych agentur, a je preto schopna

pozi¢iavat' si finanéné prostriedky na svetovych finanénych trhoch s mimoriadne vyhodnymi
urokovymi sadzbami a postivat’ ich na vybrané projekty.
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Komisia:

— zvazi v ramci programu Horizont 2020 v sulade s prislusnymi pravidlami o Statnej
pomoci podporu projektov v oblasti vyskumu a vyvoja, demonstracii a pilotnych
projektov v pripade novych technologii pre CcistejSie technologie, technologie
efektivnejSie vyuzivajice zdroje a energeticky efektivnejSie technologie vratane
PPP, ktoré spinaju prislusné poziadavky. Jeden potencidlny PPP — SPIRE
(Udrzatelny spracovatel'sky priemysel pomocou efektivneho vyuZzivania zdrojov
a energetickej efektivnosti) a Eurdpsky strategicky plan pre energetické technologie
st v §tadiu pripravy,

— bude spolupracovat’ na medzinarodnej urovni v projektoch zakladného vyskumu,
ked to bude vhodné a uzitocné na zvySenie eurdpskej konkurencieschopnosti a
pristupu na trh,

— zameria finanénu podporu viac na rozvojovi a pilotnu fazu namiesto zamerania
sa len na vyskumnu fazu,

— preskiima v kontexte Eurépskeho partnerstva v oblasti inovacii zameraného na
suroviny a najmi jeho nadchadzajuceho strategického planu implementacie vSetky
moznosti posilnenia inovacie v oceliarskom priemysle pozdiz surovinového
hodnotového retazca vratane recyklovania.

Komisia vyzyva ¢lenské §taty. aby:

— preskiimali nevyhnutnost’ a realizovatel'nost’ vy€lenenia zdrojov financovania na
vytvorenie osobitnych programov na financovanie projektov vyskumu, rozvoja
a inovacii v oceliarskom odvetvi a uprednostiiovanie vytvarania klastrov.

Komisia vyzyva Europsku investiéna banku, aby:

— zvazila ziadosti o dlhodobé financovanie oceliarskych projektov, ktorych cielom
je zabezpecenie suladu s poziadavkami na udelenie povoleni podla smernice
o priemyselnych emisiach na zaklade najlepSich dostupnych technik.

3.6 Socialny rozmer: restrukturalizacia a potreba zrucnosti

VyhPad v oblasti zamestnanosti v oceliarskom sektore je predmetom vaZnych obav
a zasluZi si plnu politicka pozornost’, v neposlednom rade z doévodu straty viac nez 40 000
pracovnych miest, ktort v uplynulych rokoch spdsobila restrukturalizéacia.

To znamena, ze Clenské Staty nadalej celia znaCnym socidlnym vyzvam, pokial ide
o ukoncenia prevadzky vyrobnych zariadeni v minulosti a v budicnosti, ktoré uz boli
oznamené, pricom dotknutych je niekolko regionov. Ak okrem toho bude Coraz zlozitejSie
vyrabat’ ocel’ v Eurdpe, odvetvia zavislé od toho ist¢ho hodnotového retazca sa tiez zatvoria
alebo budu investovat’ inde.

Na to, aby odvetvie zostalo pre europske vyrobné odvetvie a pre zamestnanost’ strategické, je
potrebné prijat’ okrem dlhodobych opatreni nalichavé (docasné) opatrenia. Bude si to takisto
vyzadovat’ rozvoj docasnych pracovnych opatreni s verejnou podporou pre pracovnikov,
aby sa zachovala kapacita pracovnej sily a preskolili pracovnici pocas obdobi nizke;
ekonomickej konjunktary v sulade s prisluSnymi pravidlami Statnej pomoci v pripade
vhodnosti.
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Na zmiernenie sociadlnych nédkladov na prisposobenie ana zabezpecenie toho, aby sa
pozadované potrebné zrucnosti zachovali a rozvijali na ucel konkurencieschopnosti odvetvia
v budtcnosti je mozné mobilizovat’ rézne fondy a nastroje politiky EU. Malo by sa to diat’
spOsobmi, ktorymi sa v priebehu ¢asu podporuji kroky smerujiice k novym pokrokovym
vyrobnym postupom a inovaénym vyrobkom a nemali by branit' akejkol'vek potrebnej
reStrukturalizacii. Tieto opatrenia st osobitne relevantné v pripade oceliarskeho odvetvia,
pretoze bude musiet’ rieSit’ nadmerné kapacity.

Predvidanie potrieb restrukturalizacie v oceliarskom priemysle EU je kI'i¢ové v zmierfiovani
nepriaznivych socidlnych vplyvov. S cielom minimalizovat’ jej socidlny vplyv by sa mali
Sirit” a propagovat’ osvedcené postupy v oblasti odbornej pripravy a rekvalifikécie na trovni
spolo¢nosti.

Z toho dbovodu je pre vSetky zainteresované strany eSte doleZzitejSie, aby rieSili cyklické
obmedzenia doCasnymi opatreniami zameranymi na zachovanie vyroby a zamestnanosti
z dlhodobého hl'adiska a obmedzili znizenie kapacity na zisteni Strukturdlnu nadmernt
kapacitu. Odvetvie uz prijalo opatrenia na prispdsobenie, ked ukoncilo vo vyrobnych
kapacitach vyrobu v objeme viac nez 30 miliénov ton v eurépskom oceliarskom priemysle,
z ktorych 20 miliénov ton mozno povazovat za trvalé prisposobenie kapacity.

Zaroven prechadza pracovna sila oceliarskeho priemyslu bezprecedentnou zmenou.
Vekova Struktira vo véacsine eurdpskych oceliarskych spolo¢nosti je taka, ze viac nez 20 %
skuto€nej pracovnej sily odide z priemyslu v obdobi rokov 2005 az 2015 a takmer 30 %
odide do roku 2025. Z toho dovodu je potrebné, aby priemysel prilakal mladé a kreativne
talenty.

St potrebné osobitné¢ Cinnosti na zabezpeCenie toho, aby vedci a manaZéri s vysokou
kvalifikaciou posunuli eurdpsky oceliarsky priemysel vpred aposkytli nové zdroje
konkurenc¢nej vyhody.

Strukturilne fondy mozu pomdct’ sprevadzat’ restrukturalizaciu v odvetvi a posilnit’ inovacie
a inteligentny rast a Specializaciu. V tomto kontexte hlbokej zmeny a restrukturalizacie by sa
mal plne vyuzivat Eurépsky socialny fond (ESF) a Europsky fond na prisposobenie sa
globalizacii (EGF) na podporu zvySovania a aktualizacie zru¢nosti pracovnikov v odvetvi
a aby sa pomohlo pozitivnym a rychlym prechodom medzi zamestnaniami pre tych, ktorym
hrozi, Ze budu prepusteni. S primeranym vnutro$tatnym a/alebo regionadlnym planovanim
moze ESF zohravat’ tato ulohu anticipativne, na trvalom zéklade a v dostatocnom predstihu
pred Specifickymi reStrukturalizaénymi operaciami, a vopred tak znizovat’ ich budtci vplyv.
EGF to mdze dopliiat’ podporou prepustanych pracovnikov pomocou aktivnych opatreni na
trhu prace.

Podra pravidiel EU o §tatnej pomoci moZe oceliarske odvetvie vyuZivat' niekolko kategorii
opatreni $tatnej podpory, ktoré prispievaji k cielom stratégie EU 2020: pomoc na vyskum,
vyvoj a inovacie, pomoc na odbornt pripravu a zamestnanost’ a pomoc na zvysenie ochrany
zivotného prostredia. Oceliarske odvetvie uz malo napriklad prospech z oslobodenia od
vnutroStatnych environmentalnych a energetickych dani, zo Statnej pomoci na opatrenia
v oblasti energetickej efektivnosti a z pomoci na investicie prekracujuce ramec povinnych
noriem EU. Okrem toho je oceliarstvo uznané ako jedno z odvetvi, v ktorych hrozi unik
uhlika, a Clenské Staty mozu znizovat’ vplyv vysSich cien elektrickej energie sposobenych
ETS na konkurencieschopnost’ odvetvia od roku 2013 do roku 2020, ako sa objasiiuje vyssie.
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Komisia:

V kratkodobom horizonte

podpori zamestnanost mladych l'udi v odvetvi posilnenim systémov ucnovskej
pripravy a postupov naboru zameranych na mladych Pudi,

podnieti vytvorenie europskeho vyboru pre zruénosti pre oceliarsky priemysel,
aby sa spojili existujiice vnutroStitne organizacie pracujuce na rozvoji zrucnosti
a zamestnanosti v oceliarskom odvetvi. Vybor pre zrucnosti mdze v zéavislosti od
ochoty akapacity organizacii v odvetvi zahffat zéastupcov zamestnavatelov
a pracovnikov na eurdpskej a vnutroStitnej urovni a organizécii poskytovatel'ov
vzdelavania a odbornej pripravy,

podpori aliancie pre odvetvové zrucnosti pomocou programu Erasmus pre
vietkych®, pricom sa bude vychadzat’ z dokazov o potrebach a trendoch v oblasti
zruénosti, aaliancie pre odvetvové zrunosti budi pracovat na navrhu
a vypracovani spolo¢nych ucebnych plianov a metéd, najmi vzdelavania na
pracovisku, ktoré Studentom poskytuje zrucnosti pozadované trhom prace
v konkrétnom odvetvi, ako napriklad v oceliarskom priemysle,

podpori politiky aktivnej odbornej pripravy a celoZivotného vzdelavania, a to aj
v suvislosti so zru¢nost'ami v oblasti Gspory energie pomocou odbornej pripravy
auditorov v oblasti energetiky a manazérov v oblasti energetiky,

spusti (na zaklade jasnej ziadosti odborovych zvdzov a/alebo vnutrostatnych
organov) medzidtvarovi osobitni skupinu®, aby prestudovala a nadviazala na
hlavné pripady zatvoreni oceliarskych zavodov alebo vyznamnych obmedzeni
vyroby, aby sa zjednodusilo pouZivanie prislusnych fondov EU v pripade
vyznamnych obmedzeni vyroby alebo zatvorenia zavodov,

predstavi ramec kvality pre predvidanie zmeny a restrukturalizacie, v ktorom sa
stanovia najlepSie postupy v tejto oblasti, ktoré maju vykonat’ vSetky zainteresované
strany,

zabezpedi, aby sa poskytovanie finanénych prostriedkov EU z programu Horizont
2020 a strukturalnych fondov riadilo zédsadou regiondlnej inteligentnej Specializacie
a zohl'adnovalo dlhodoby vyznam investicii pre vytvaranie a zachovanie
pracovnych miest v konkrétnom regione,

bude nad’alej uplatiiovat’ pravidla spolufinancovania a zniZeny vlastny prispevok
v Strukturalnych fondoch pre programové krajiny.

Komisia vyzyva ¢lenské §taty. aby:

spolo¢ne s regiondlnymi organmi preskimali moznost vyuzitia Eurdpskeho
socidlneho fondu (ESF) na preskolenie a rekvalifikiaciu pracovnikov, ato aj
vytvorenim osobitného opatrenia na financovanie v suvislosti s oceliarskym
odvetvim,

spoloCne s regiondlnymi orgdnmi preskimali moZznost’ vyuzitia Strukturalnych

KOM(2011) 787 v kone¢nom zneni.
KOM(2005) 120 v kone¢nom zneni.
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fondov v d’alSom programovom obdobi scielom zmiernit socialne vplyvy
reStrukturalizacie v oceliarskom odvetvi,

- uzavreli priebezné rokovania o navrhu nariadenia o Eurépskom fonde na
prispdsobenie sa globalizacii (EGF) na programové obdobie rokov 2014 — 2020
a ziadali o jeho vyuzivanie,

— zjednodusili dialég medzi socidlnymi partnermi scielom dospiet k dohode
o docasnych iniciativach na zachovanie pracovnych miest, ako je moznost
zavedenia programov pracovnej flexibility najmi so zretelom na cyklické
prisposobenie sa.

Komisia vyzyva odvetvie, aby:

- zohravalo aktivnu Glohu v odstrainovani medzier a nedostatkov v zruénostiach,

— pokracovalo v nevyhnutnom prisposobeni sa odvetvia v sulade s najlepSimi
postupmi tykajucimi sa predvidania zmeny a reStrukturalizicie, ato aj
prostrednictvom  socidlneho dialogu a riadneho zapojenia regionalnych
zainteresovanych stran,

— preskimalo potreby reStrukturalizicie a mozné prisposobenie kapacit so
zretelom na buduci dopyt klicovych odvetvi zohladnenim potreby odlisného
rieSenia Strukturdlnych a cyklickych trendov,

— spolupracovalo s ostatnymi zainteresovanymi stranami, najmi vnutroStatnymi
a regiondlnymi orgdnmi, na zabezpeceni toho, aby sa cyklickd nadmerna kapacita
rieSila docCasnymi opatreniami s verejnou podporou, pomocou ktorych sa
z dlhodobého hl'adiska zachova zamestnanost’.

4. ZAVERY

Ako sa uviedlo, vo vizii EU na roky 2030/2050 sa stanovuji stratégie a cesty na posunutie
eurépskeho hospodarstva smerom k trvalo udrzatelnému a efektivnemu svetovému
energetickému  systému, obnove dopravnych prostriedkov v spojeni so zriadenim
inteligentného systému riadenia dopravy, ako aj pre renovaciu vsSetkych budov aich
zaClenenie do inteligentnych rozvodovych sieti.

Tato vizia je ndro¢na na pokrokové materialy, ako je ocel’, ktorych dostupnost’ v spravnej
kvalite, objeme a cene je predpokladom pre uspeSné naplnenie uvedenej vizie. Len spravnym
politickym a regulacnym rdmcom spojenym s cielenym opatrenim Komisie, ¢lenskych statov
aodvetvia sa pomdze oceliarskemu odvetviu prekonat’ tazkosti, zvySit svoju
konkurencieschopnost’ a vyrabat’ inova¢né vyrobky z ocele potrebné na udrzanie si podielu na
trhu a na jeho ziskanie.

V konstruktivnych diskusiach o oceli sa zvyraznila uzitocnost’ a potreba pokracovat v dialégu
medzi hlavnymi zainteresovanymi stranami v tomto strategickom priemyselnom odvetvi.
Z toho dovodu Komisia navrhuje oficidlne vytvorenie skupiny na vysokej trovni pre ocel.
Tento postup by znamenal uskutoCnenie zasadnutia na vysokej Urovni raz ro¢ne. Jeho
hlavhym cielom bude zabezpecit europsku platformu vzajomnych informacii, dialégu
a vymeny najlepSich postupov. Celkovo by mala zjednodusit’ a podporit’ Gsilie eurdépskeho

67 KOM (2011) 608.
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oceliarskeho odvetvia o udrzanie si kapacity a jej zlepSenie na ucel sut'azenia na svetovom
trhu.

Komisia v priebehu dvanastich mesiacov od prijatia akéného planu posudi, aky vplyv ma jeho
vykonavanie na konkurencieschopnost’ oceliarskeho priemyslu, a v pripade potreby poskytne
d’al$ie odporucania a usmernenia.
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