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1. VYZVY A PRILEZITOSTI PRE EUROPU

Eurépa po mnoho desatro¢i zaznamendvala ndrast blahobytu a zlepSovanie Zivotnych
podmienok na zéklade intenzivneho vyuzivania zdrojov. V sucasnosti vSak c¢eli dvojakej
vyzve, a to stimulovat’ rast potrebny na zabezpecenie pracovnych miest a blahobytu obcanov
a zaistit, aby kvalita tohto rastu viedla k udrzatelnej buducnosti. V zaujme rieSenia tychto
problémov tak, aby sa zmenili na prileZitosti, bude musiet’ naSe hospodarstvo v rdmci jedne;j
generdcie prejst zdsadnou zmenou, ato voblasti energetickych, priemyselnych,
pol'nohospodarskych, rybolovnych adopravnych systémov, a v spravani vyrobcov
a spotrebitelov. Priprava na tuto zmenu vcasnym, predvidatelnym a kontrolovanym
sposobom ndm umozni d’alej rozvijat’ nas blahobyt a dobré Zivotné podmienky a zaroven
znizit’ mieru a vplyv vyuzivania naSich zdrojov.

V 20. storoci sa vo svete zvysila spotreba fosilnych paliv o 12-nasobok a t'azba nerastnych
surovin stipla 34-nasobne. V sulasnosti kazdy &lovek v EU spotrebuje 16 ton materialu
rocne, z ¢oho 6 ton sa premrha a polovica z nich skon¢i na skladke. Trendy vSak naznacujq,
ze ¢éra bohatych a lacnych zdrojov sa kon¢i. Podniky celia rastcim ndkladom na zékladné
suroviny a nerasty, ich nedostatok a nestalost’ cien ma skodlivy vplyv na hospodarstvo. Zdroje
nerastov, kovov a energie, ako aj zasoby ryb, dreva, vody, urodnej pody, Cistého vzduchu,
biomasy a biodiverzity si pod tlakom, rovnako ako stabilita klimatického systému. Kym
dopyt po potravinach, krmivach a vldknach sa do roku 2050 moéze zvysit o 70 %, 60 %
najviacsich svetovych ekosystémov, ktoré pomadhaju vytvarat tieto zdroje, uz bolo
znehodnotenych alebo sa vyuziva neudrzatelnym sposobom. Ak budeme pokradovat vo
vyuzivani zdrojov v takejto miere, do roku 2050 budeme celkovo potrebovat’ viac ako dve
planéty, ktoré by nds uzivili, pricom tizba mnohych T'udi po lepSej kvalite zivota nebude
naplnena.

Nas hospodarsky systém stale podporuje neefektivne vyuzivanie zdrojov tym, Ze niektoré
predava za nizSiu cenu, ako st skutocné néklady. Svetova obchodna rada pre udrzatelny
rozvoj odhaduje, ze do roku 2050 budeme potrebovat’ 4- az 10-ndsobné zvysenie efektivneho
vyuzivania zdrojov, pricom dolezité¢ zlepSenia treba vykonat’ uz do roku 2020. Niektoré
dynamické podniky si uvedomuju vyhody produktivnejSieho vyuZzivania zdrojov, ale mnohé
spolo¢nosti a spotrebitelia si eSte neuvedomili rozsah analiehavost’ potrebnych zmien.
Podpora efektivneho vyuzivania zdrojov je podnikatel'sky zmysluplnd a mala by podnikom
pomdct’ zlepsit' ich konkurencieschopnost’ a ziskovost. Predstavuje preto neoddelitelnu
sucast’ agendy EU pre konkurencieschopnost’ v celosvetovom meradle. Takisto prispieva k
zaisteniu udrzatel'ného zotavenia sa z hospodarskej krizy a mdze posilnit’ zamestnanost’.

Tato zmena si bude vyzadovat’ politicky radmec, ktory vytvara rovnaké podmienky, odmeiiuje
inovaciu a efektivne vyuzivanie zdrojov, ¢im vytvara hospodérske prilezitosti a zlepSuje
bezpecnost’ dodavok prostrednictvom zmeny dizajnu vyrobkov, udrzate'ného riadenia
environmentalnych zdrojov, vicSej miery opédtovného vyuzivania, recyklacie a nahrady
materidlov a Gspory zdrojov. Na oddelenie rastu od vyuzivania zdrojov a uvolnenie tychto
novych zdrojov rastu je potrebna sudrznost’ a integracia v ramci politik, ktoré formuji nase
hospodarstvo a nas zivotny §tyl. Opatrenia v oblasti zmeny klimy uz otvorili cestu k oddeleniu
rastu od vyuzivania uhlika.
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Stratégia Eurépa 2020 a jej hlavna iniciativa s nazvom Eurdpa efektivne vyuzivajuca zdroje'
veda EU na cestu k tejto transformécii. V ramci tejto hlavnej iniciativy vznikla poziadavka
vypracovat’ plan s cielom ,,stanovit’ strednodobé a dlhodobé ciele a prostriedky [potrebné] na
ich dosiahnutie®. Tento plan vychadza z ostatnych iniciativ v rdmci tej hlavnej, najmi z
politickych tispechov v oblasti nizkouhlikového hospodarstva, dopiia ich a berie do tuvahy
pokrok dosiahnuty v roku 2005 v ramci tematickej stratégie trvalo udrzateného vyuzivania
prirodnych zdrojov” a stratégie EU pre trvalo udrzatelny rozvoj. Tento plan by sa mal vnimat
aj v suvislosti s celosvetovym usilim o dosiahnutie prechodu na ekologické hospodarstvo’.
Opiera sa orozsiahle mnozstvo zdrojov, ktoré su uvedené v prilozenom pracovnom
dokumente utvarov Komisie vratane spravy Eurdpskej environmentédlnej agentiry o stave
eurdpskeho zivotného prostredia a jeho vyhliadkach do buducnosti.

2. EUROPA EFEKTIVNE VYUZIVAJUCA ZDROJE

Navrh planu

Vizia: Do roku 2050 hospodarstvo EU rastie sposobom, ktory respektuje obmedzenost’
zdrojov a hranice mozZnosti planéty, ¢im prispieva Kk celosvetovej transformacii
hospodarstva. Nase hospodarstvo je konkurencieschopné, inkluzivne a poskytuje vysoku
Zivotnu droven s ovel’a mensSim vplyvom na Zivotné prostredie. VSetky zdroje st riadené
udrzatePnym sposobom, a to od surovin aZ po energiu, vodu, vzduch, krajinu a podu.
Ciele v oblasti zmeny klimy boli dosiahnuté, kym biodiverzita a ekosystémové sluzby,
ktoré sa zakladaju na klimatickych podmienkach, st chranené, cenené a vyrazne
obnovené.

Spdsob, ako dosiahnut’ tito viziu, je rozvoj efektivneho vyuZivania zdrojov. Tento sposob
umoziluje, aby sa v ramci hospodarstva vytvaralo viac za menej, poskytovala véac¢sia hodnota
pri menSom vstupe, vyuzivali zdroje trvalo udrzatelnym spdsobom a aby sa minimalizoval
vplyv na Zivotné prostredie. V praxi to znamend, Ze zasoby vSetkych environmentilnych
aktiv, ktoré EU vyuZiva, alebo zdroje, ktoré dodéva do celého sveta, st bezpeéné a riadené so
zretelom na maximadlne trvalo udrzatelné vynosy. Takisto bude nevyhnutné znizit' objem
komunalneho odpadu takmer na nulu a obnovit' ekosystémy, pricom je potrebné pochopit’
systémové rizika pre hospodarstvo vyplyvajice zo zivotného prostredia a predchadzat’ im.
Bude potrebna nova vlna inovacii.

Tento plan stanovuje ciele, ktoré poukazuju na to, co bude potrebné na zaistenie efektivneho
vyuzivania zdrojov a udrzateI'ného rastu. Kazda cast’ ndsledne opisuje opatrenia, ktoré¢ je v
kratkodobom horizonte potrebné prijat’ na spustenie tohto procesu.

Tento plan stanovuje ramec, ktory vysvetl'uje, ako sa politiky navzajom prelinaju a ako medzi
sebou suvisia, na zdklade ktorého bude v budicnosti mozné navrhovat’ opatrenia a jednotne
ich vykonavat. Vziajomné prepojenia medzi kIiovymi odvetviami azdrojmi aich
stivisiacimi politickymi iniciativami EU sa uvadzaju v tabul’ke prilohy. Pre vietky dolezité

: KOM(2011) 21.

2 KOM (2005) 670.

Ako sa odzrkadl'uje napriklad v stratégii OECD pre zeleny rast a v sprave UNEP o zelenej ekonomike,
ako aj v ¢innosti Eur6pskej environmentalnej agentiry.
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opatrenia a potencidlne ciele bude este pred predlozenim podrobnych navrhov vypracované
posudenie vplyvu®.

Dosiahnutie pokroku a jeho meranie

Na meranie pokroku v oblasti zlepSovania efektivneho vyuzivania zdrojov bude potrebné
stanovit’ jasné a 'ahko pochopitel'né ukazovatele.

V ramci tohto planu sa navrhuje novy pristup k opatreniam v oblasti efektivneho vyuzivania
zdrojov vratane procesu, do ktorého su zapojené vsSetky klIicové subjekty, s cielom
prediskutovat’ aschvalit do konca roka 2013 ukazovatele a ciele. Tento proces je
podrobnejsie opisany v kapitole 6.

Na to, aby bolo mozné zacat’ tento proces, sa predbezne vytvoria dve trovne ukazovatelov’:
(1) predbezny hlavny ukazovatel’ — ,,produktivita zdrojov* — na meranie hlavného ciel’a

tohto planu, ktorym je zlepSenie hospodarskej vykonnosti so si¢asnym zmiernenim
zat'azenia prirodnych zdrojov;

(2) séria dopliiujicich ukazovatelov kIicovych prirodnych zdrojov, ako su voda,
krajina, suroviny a uhlik, ktorych cielom bude zohl'adnit’ celkovi spotrebu tychto
zdrojov v EU.

Prekonanie prekaZok

EU a jej ¢lenské $taty by sa mali snaZit’ odstranit’ prekazky, ktoré brzdia efektivne vyuzivanie
zdrojov, a vytvorit’ tak spravny subor stimulov pre rozhodnutia tykajice sa vyroby a spotreby.
Na tento ucel bude potrebné:

— zamerat’ sa na trhy a ceny, dane a dotacie, ktoré neodrazaju skutocné ndklady na
vyuzivané zdroje a vedll hospodarstvo neudrzatel'nou cestou,

— podporovat’ dlhodobejSie inovacné myslenie v oblasti obchodu, financii a politik,
ktoré¢ povedie k prijatiu novych udrzatelnych postupov a podnieteniu novych
objavov v oblasti inovéacii a k rozvoju pokrokovej nakladovo efektivnej regulacie,

— uskutocnit’ vyskum zamerany na odstranenie medzier v naSich vedomostiach
a zrucnostiach a poskytovat’ spravne informacie a Skolenie,

— rieSit  problémy v oblasti medzindrodnej konkurencieschopnosti a snazit sa
dosiahnut’ zhodu s medzinarodnymi partnermi, aby bolo mozné vydat’ sa podobnym
smerom.

3. TRANSFORMACIA HOSPODARSTVA

Transformacia hospodarstva na hospodarstvo s efektivnym vyuzivanim zdrojov prispeje
k zvyseniu  konkurencieschopnosti  a prinesie nové zdroje rastu a zamestnanosti
prostrednictvom uspor nakladov vd’aka vysSej u€innosti, komercializacie inovacii a lepSieho
riadenia zdrojov pocas ich celého Zivotného cyklu. Vyzaduje si to politiky, ktoré uznavaja
vzajomné prepojenie medzi hospodarstvom, blahobytom a prirodnym kapitalom a ktoré sa

http://ec.europa.eu/governance/impact/index_en.htm
> V sulade so sprievodnym dokumentom KOM(2011) 571.
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snazia odstranit’ prekdzky braniace zlepSeniu efektivneho vyuzivania zdrojov, priCom
poskytuju spravodlivy, pruzny, predvidatel'ny a stidrzny zéklad pre prevadzku podnikov.

Hospodarstvo

Ekosystém
(prirodny kapital) (vyrobeny a financny

kapital)
ciel: zlepSit efektivne
vyuZivanie zdrojov

ciel: zachovat’
ekologicku odolnost

Blahobyt Fudstva
(socialny a ludsky kapital)

ciel’: zvysit socialnu rovnost’ a
spravodlivé rozdelenie zataze

Zdroj: Eurdpska environmentalna agentira (EEA)
3.1. Udrzatelna spotreba a vyroba
3.1.1. Zdokonalovanie vyrobkov a zmena modelov spotreby

Zmena modelov spotreby sukromnych a verejnych odberatelov pomdze podnietit’ efektivne
vyuzivanie zdrojov a ¢asto moze viest k priamym usporam cistych nakladov. Na druhej
strane moze pomdct zvysit dopyt po sluzbach a vyrobkoch efektivnejSie vyuzivajiacich
zdroje. Su potrebné presné informacie zaloZzené na vplyve zivotného cyklu a nédkladoch na
vyuZivanie zdrojov, aby pomohli pri prijimani rozhodnuti v oblasti spotreby. Spotrebitelia
moézu usetrit’ ndklady tym, ze budu predchadzat’ tvorbe odpadu a kupovat’ vyrobky, ktoré st
trvacne alebo ktoré mozno jednoducho opravit alebo recyklovat. Nové podnikatel'ské
modely, vramci ktorych sa vyrobky skor prenajimaji ako kupuju, moézu prispiet
k uspokojeniu potrieb spotrebitel'ov pouzivanim vyrobkov s mensim zivotnym cyklom.

Vnutorny trh atrhové ndstroje zohravaju dolezita ulohu pri vytvarani ramca pre trhy
zameran¢ho na odmenovanie ekologickejSich vyrobkov. V pripade vicsieho mnozstva
vyrobkov asluzieb by sa mal zvazit pristup zalozeny na vyuzivani dobrovolnych aj
povinnych opatreni, ako napr. v ramci iniciativ veducich trhov EU a smernice o ekodizajne, a
mali by sa zahrnut’ kritéria tykajuce sa efektivnejSieho vyuzivania zdrojov.

Ukézalo sa vsak, ze v niektorych pripadoch moze tispora nakladov vyplyvajuca zo zlepSenia
ucinnosti technologii v skutoc¢nosti viest’ k vicSej spotrebe obyvatel'stva. Tento jav, zndmy
ako ,,opacny efekt®, treba ocakavat’ a musi sa s nim pocitat’ pri vytvarani politik a stanovovani
cielov.
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Ciel’: Do roku 2020 budu mat’ obCania a orgdny verejnej spravy sprdavne stimuly, aby si
prostrednictvom vhodnych cenovych signdlov a transparentnych informdcii vzt’ahujucich
sa na Zivotné prostredie vyberali vyrobky a sluZby vyznacujuce sa najefektivnejsim
vyuzZivanim zdrojov. Ich ndkupné vol’by budu spolocnosti podnecovat’ k inovdcii
a dodavaniu tovarov a sluZieb vyznacujucich sa efektivnejsim vyuZivanim zdrojov. Stanovili
sa minimdlne normy pre vplyv na Zivotné prostredie s ciel’om odstranit’ 7 trhu vyrobky
vyznacujuce sa najnizSou mierou efektivneho vyuZivania zdrojov a sposobujiuce najviicsie
znecistenie. Prevldda vysoky spotrebitel’sky dopyt po udrZatel’nejSich vyrobkoch a sluZbdch.

3.1.2. Podpora efektivnej vyroby

Europa ma najvyssi podiel cistého dovozu zdrojov na osobu vo svete ajej otvorené
hospodarstvo do znac¢nej miery zavisi od dovozu surovin aenergie. Bezpecny pristup
k zdrojom je Coraz strategickejSou hospodarskou otdzkou, zatial' ¢o pripadny nepriaznivy
socidlny aenvironmentalny vplyv na tretie krajiny tvori dalSi problém. V roku 2007
predstavovalo celkové mnoZstvo materialu pouZitého priamo v hospodarstve EU viac ako
8 milidard ton. Toto mnozstvo by sme mohli znizit a zarovei zvySit vyrobu a
konkurencieschopnost®. Okrem toho, zlepSenim opdtovného vyuzivania surovin na zéklade
vicsej ,,priemyselnej symbiozy* (pripad, ked’ sa odpad niektorych firiem vyuziva ako zdroj
pre iné firmy) by sa v celej EU mohlo ugetrit’ 1,4 miliardy EUR ro¢ne a mohli by sa docielit’
trzby vo vyske 1,6 miliardy EUR’.

Hoci mnoho firiem uZ prijalo opatrenia na zvySenie efektivnosti vyuzivania zdrojov, je
potrebné eSte vela zlepsSit. Tyka sa to najmd inych ako klIi€¢ovych obchodnych oblasti,
napriklad v pripade, ked” efektivne vyuzivanie energie alebo vody nie je kI'ai¢ové pre ¢innost’
podniku. Mnohi nedokdzu Setrit zdroje z dlhodobého hladiska z ddvodu kratkodobého
horizontu, ktory podporuje sucasnd podnikova prax v oblasti vykaznictva. Firmy, ktoré¢ uz
zacinaju investovat do efektivneho vyuZzivania zdrojov, by mali mat prospech z pokroku
v oblasti znalosti a inovacii.

Vymena informéacii o sposoboch dosiahnutia efektivneho vyuzivania zdrojov medzi partnermi
v ramci hodnotovych retazcov a vSetkych odvetvi vratane malych a strednych podnikov
(MSP) moéze prispiet’ k predchadzaniu vzniku odpadov, podporit’ inovaciu a vytvorit nové
trhy.

Vyhybanie sa, ak je to mozné, pouzivaniu nebezpecnych chemickych latok a podpora
ekologickej chémie pomadahaju chranit’ kl'icové zdroje, ako st pdda avoda, a zaistit
bezpecnost’, jednoduchsiu dostupnost’ a mensiu nakladnost’ inych zdrojov, ako su materialy,
pokial’ ide o ich recyklaciu a opdtovné vyuzitie. Postup manipuldcie s chemickymi latkami
plne podporovany vykonavanim nariadenia REACH poméze stanovit prilezitosti na
nahradenie nebezpecnych chemickych latok bezpecnejSimi a technologicky a ekonomicky
prijatelnejs$imi alternativami.

Len v Nemecku jedna $tadia preukazala, Ze zisky pochadzajuce z efektivneho vyuZzivania zdrojov vo
vyrobe by mohli viest’ k tispore nakladov vo vyske 20 % az 30 % a vytvorit’ az 1 miliéon pracovnych
miest v tejto krajine. Dalsia nedavno uskuto¢nena §tidia odhaduje, Ze¢ v Spojenom kralovstve by
podniky v ramci opatreni zameranych na nakladovu efektivnost’ zdrojov pri nulovych alebo nizkych
nakladoch mohli usporit’ az 23 miliard GBP.

Viac informdcii sa nachadza v pracovnom dokumente utvarov Komisie.
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Ciel’: Do roku 2020 budu zavedené trhové a politické stimuly odmertujuce investicie
podnikov do efektivnosti. Tieto stimuly podnietili nové inovdcie v oblasti vyrobnych
postupov zaloZenych na efektivnom vyuZivani zdrojov, ktoré sa vo vel’kej miere pouZivaju.
VSetky spolocnosti aich investori moZu merat’ a hodnotit’ svoju efektivnost’ vyuZivania
zdrojov pocas Zivotného cyklu. Hospoddrsky rast a blahobyt su oddelené od vstupu zdrojov
a pochddzaju skor zo zvySenia hodnoty vyrobkov a suvisiacich sluZieb.

Komisia s cielom d’alej podporit’ udrzatel'nt spotrebu a vyrobu:

zvysi poziadavky na ekologické verejné obstaravanie pre vyrobky s vyznamnym
vplyvom na Zivotné prostredie; posudi, v akych pripadoch by sa ekologické verejné
obstaravania mohlo prepojit s projektmi financovanymi EU a podpori spoloéné
verejné obstardvanie a siete Uradnikov v oblasti verejného obstaravania na podporu
ekologického verejného obstaravania (v roku 2012),

zavedie spolo¢ny metodicky postup, ktory ¢lenskym Statom a stkromnému sektoru
umozni posudit, zobrazit’ a porovnat’ environmentalnu vykonnost’ vyrobkov, sluzieb
a spolocnosti, priCom sa bude vychadzat =z komplexného postudenia
environmentalneho vplyvu v priebehu ich Zivotného cyklu (,,ekologicka stopa®) (v
roku 2012),

zameria sa na ekologicku stopu vyrobkov na zéklade prebiehajuceho posudenia
platného na rok 2012 a konzulticii so zainteresovanymi stranami, ako aj
prostrednictvom stanovenia poziadaviek v rdmci smernice o ekodizajne s cielom
posilnit’ efektivnost vyuzivania zdrojov pri vyrobkoch (napr. opakované
vyuzitie/zuzitkovatelnost/recyklacia,  recyklovany  obsah, trvanlivost), a
prostrednictvom rozsirenia pdsobnosti smernice o ekodizajne na iné ako energeticky
vyznamné vyrobky (v roku 2012),

zabezpeci lepSie pochopenie spravania spotrebitelov a poskytne lepSie informacie o
ekologickej stope vyrobkov vratane prevencie pouzivania zavadzajucich tvrdeni a
zlepSenia schémy udel'ovania environmentalnej znacky (v roku 2012),

podpori vytvaranie sieti a vymenu osvedéenych postupov medzi agentirami
realizujiicimi schémy efektivneho vyuzivania zdrojov pre MSP (priebezne).

Clenské 3taty by od roku 2012 mali spolu s Komisiou posudit:

moznosti zvySenia trhovych odmien pre skutocne ekologické vyrobkys;

opatrenia na rozsirenie zodpovednosti vyrobcov za cely Zivotny cyklus vyrobkov,
ktoré vyrabaju (a to aj prostrednictvom novych obchodnych modelov, usmerneni
tykajtcich sa rezimu spiatného odberu a recykléacie a podpory oprav);

opatrenia zamerané na optimalizaciu efektivnosti vyuZzivania zdrojov pri baleni.

Clenské $taty by mali:

zaviest' stimuly, ktoré vacSinu spolocnosti podnietia, aby systematicky merali,
posudzovali a zlepSovali svoju efektivnost’ vyuZzivania zdrojov (priebezne),

pomahat’ spolo¢nostiam, aby navzajom spolupracovali s cielom ¢o najlepSie vyuzit
odpad avedlajSie produkty, ktoré wvyrdbaju (napr. vyuzivanim priemyselnej
symbiozy) (priebezne),
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o zabezpecCit dostupnost’ poradenstva a podpory pre MSP scielom pomoct urcit
a zlepsSit' ich efektivnost vo vyuzivani zdrojov a udrzatelné vyuZivanie surovin
(priebezne),

. spolupracovat’ s Komisiou s cielom zabezpecit, aby boli do roku 2020 vsSetky
relevantné latky vzbudzujuce velmi velké obavy zaradené do zoznamu
kandidatskych latok podl'a nariadenia REACH (priebezne).

3.2. Zmena odpadu na zdroje

V Eur6pskej unii kazdy rok vyhodime 2,7 miliardy ton odpadu, z coho 98 miliénov ton tvori
nebezpecény odpad. V priemere len 40 % nasho pevného odpadu sa opdtovne vyuziva alebo
recykluje, zvySok odpadu konci na skladkach alebo v spalovniach. Celkové produkcia odpadu
v EU je stabilnd, aviak produkcia uritych typov odpadu, ako je stavebny a demolaény odpad,
splasky a ndmorny odpad, sa neustale zvySuje. Ocakava sa, Ze len odpad z elektrickych
a elektronickych zariadeni sa v rokoch 2008 az 2014 zvysi zhruba o 11 %.

V niektorych €lenskych Statoch sa recykluje viac ako 80 % odpadu, ¢o poukazuje na moZnosti
vyuzitia odpadu ako jedného z kl'a¢ovych zdrojov EU. Zlepsenie nakladania s odpadmi vedie
k lepSiemu vyuZivaniu zdrojov, modze prispiet k otvoreniu novych trhov a pracovnych
prilezitosti a zaroven znizit’ zavislost’ od dovozu surovin a znizit’ vplyv na Zivotné prostredie.

Ak sa mé odpad stat’ zdrojom, ktory sa zacleni spit’ do hospodarstva ako surovina, je potrebné
venovat’ ovel'a vacSiu pozornost’ opdtovnému vyuzitiu a recyklacii. Kombinacia politik by
pomohla vytvorit’ hospodarstvo zalozené na uplnej recyklécii vratane dizajnu vyrobkov, ktory
zahfna koncepciu zivotného cyklu, lepSej spoluprace vSetkych trhovych subjektov v ramci
hodnotového retazca, lepSich procesov zhromazd'ovania, vhodného regula¢ného ramca,
stimulov na predchadzanie vzniku odpadov arecyklaciu, ako aj verejnych investicii do
modernych zariadeni na nakladanie s odpadmi a vysoko kvalitnt recyklaciu.

Ciel’: Do roku 2020 sa s odpadmi naklada ako so zdrojmi. Klesa objem odpadu
vyprodukovaného na jedného obyvatel’a. Recykldacia a opiitovné vyuZivanie odpadu su pre
verejnych aj sukromnych Cinitel’ov hospodarsky vyhodnymi moZnost’ami na Zzdklade
rozsiahleho separovaného zberu arozvoja funkcénych trhov pre druhotné suroviny.
Recykluje sa viac materialu vrdtane materidalu, ktory md vyznamny vplyv na Zivotné
prostredie, ako aj klucovych surovin. Prdvne predpisy o odpadoch sa v plnej miere
vykonavaju. Nelegdalna preprava odpadu bola odstranend. Energetické vyuZitie je
obmedzené na nerecyklovatel’ny materidal, skladkovanie prakticky uZ viac neexistuje a je
zaistend vysoko kvalitna recyklacia.

Komisia:

o podpori trh s druhotnymi surovinami adopyt po recyklovanych materidloch
prostrednictvom hospodarskych stimulov a rozvoja kritérii na ukoncenie vlastnosti
odpadu (v roku 2013/2014),

o preskima existujuce ciele v oblasti prevencie, opdtovného vyuzitia, recyklacie,
obnovy aodklonu od vyuzivania skladok scielom dospiet’ k hospodarstvu
zalozenému na opdtovnom vyuzivani a recyklovani s takmer nulovym komunalnym
odpadom (v roku 2014),
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o posudi zavedenie minimalnych podielov recyklovaného materialu, kritérii zivotnosti
a opatovného vyuzitia, ako aj rozSirenie zodpovednosti vyrobcov za klticové
vyrobky (v roku 2012),

o posudi oblasti, v ktorych by sa mohli zostuladit’ pravne predpisy o roznych tokoch
odpadu s cielom zlepsit’ sidrznost’ (v roku 2013/2014),

o bude v ramci EU spolu s medzinarodnymi partnermi nad’alej pracovat’ na odstraneni
nezékonnej prepravy odpadu s osobitnym zameranim na nebezpecny odpad,

o zabezpedi, aby verejné prostriedky zrozpoétu EU boli prednostne vyélenené na
¢innosti nachadzajice sa na vysSich miestach v rdmci hierarchie spdsobu nakladania
s odpadom, ako sa uvddza vramcove] smernici o odpadoch (napr. uprednostnit’
recyklacné zariadenia pred likvidaciou odpadu) (v roku 2012/2013),

o ulah¢i vymenu osvedCenych postupov v oblasti zberu a spracovania odpadu medzi
¢lenskymi $tatmi a vypracuje opatrenia zamerané na ucinnejsi boj proti poruSovaniu
pravidiel EU v oblasti odpadov (v roku 2013/2014).

Clenské $taty by mali:

. zabezpetit' Gplné vykonavanie acquis EU v oblasti odpadu vratane miniméalnych
cielov, a to prostrednictvom svojich vnutroStitnych stratégii na predchadzanie
vzniku odpadu a nakladanie s odpadom (priebezne).

3.3. Podpora vyskumu a inovacie

Prechod na ekologické a nizkouhlikové hospodarstvo si vyzaduje vel'ktl mieru inovacie, a to
od malych postupnych zmien az po velké technologické zvraty.

Zaroven potrebujeme komplexnejSiu a doveryhodnejSiu vedomostnu zédkladiiu o tom, ako
prirodné systémy reagujii na rozne tlaky, ktoré na ne vyvijame. Zékladny a aplikovany
vyskum by mal identifikovat’ problémy a viest' opatrenia vratane vyskumu spolocenskych
vied s cielom rozvijat’ nase vedomosti tykajlice sa spravania.

Na spustenie tohto tlaku v oblasti vyskumu a inovacii je potrebné zaviest' spravny subor
stimulov, aby stikromny sektor viac investoval do vyskumu a inovécii v oblasti efektivneho
vyuzivania zdrojov. Opatrenia na strane dopytu pomdézu trhom v oblasti stavebnictva vytvorit
stimuly pre ekologické inovacie. Jasné ramcové podmienky su nevyhnutné na zvySenie istoty
investorov a lepsi pristup k finanénym prostriedkom zo strany spolo¢nosti vykonavajucich
ekologické investicie, ktoré sa povazuju za rizikovejSie alebo ktoré maju dlhsiu dobu
navratnosti.

Ciel’: Do roku 2020 vedecké objavy a trvalé usilie o inovaciu vyrazne zlepsili to, ako
chdapeme, riadime, zniZujeme vyuZivanie, opiitovne vyuZivame, recyklujeme, nahradzame,
zabezpecujeme a hodnotime zdroje. Bolo to moZné vd’aka podstatnému zvySeniu investicii,
sudrinosti pri rieSeni spolocenskych problémov suvisiacich s efektivnost’ou vyuZivania
zdrojov, zmenou klimy a odolnostou, ako aj prinosov zinteligentnej Specializdcie
a spoluprdace v ramci eurdpskeho vyskumného priestoru.

Clenské $taty a Komisia:
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o vytvoria vhodny ramec a stanovia subor stimulov na podporu investicii sukromného
sektora do vyskumu a inovacii na zabezpecenie efektivneho vyuzivania zdrojov
(priebezne).

Komisia:

o vytvori partnerstva v oblasti inovacii na dosiahnutie cielov efektivneho vyuZzivania
zdrojov (napr. cielov vztahujucich sa na vodu, suroviny, produktivne a udrzatel'né
pol'nohospodarstvo) (od roku 2011),

o bude rozvijat’ spolo¢né technologické iniciativy alebo iné formy verejno-sukromnych
partnerstiev, ako aj iniciativy spolo¢ného planovania, ktoré zjednocuji narodné usilie
v oblasti vyskumu tykajice sa efektivneho vyuzivania zdrojov (priebezne),

. odstrani prekazky ekologickej inovacie (v roku 2011),

J zameria finanéné prostriedky Unie vyélenené na vyskum (EU Horizont 2020) na
klucové ciele efektivneho vyuzivania zdrojov, a to podporou inovac¢nych rieseni pre
tieto oblasti: udrzatelnd energetika, doprava a stavebnictvo, riadenie prirodnych
zdrojov, zachovanie ekosystémovych sluzieb a biodiverzity, pol'nohospodarstvo
efektivne vyuzivajice zdroje a SirSie biologické hospodarstvo, tazba surovin Setrna
k zivotnému prostrediu, recyklacia, opédtovné vyuzitie, nahradenie materidlov s
vyraznym vplyvom na zivotné prostredie alebo vzacnych surovin, inteligentnejsi
dizajn, ekologickd chémia a biologicky rozloziteI'né plasty s mensim vplyvom na
Zivotné prostredie.

Clenské 3taty by mali:

J zamerat' verejné financovanie vyskumu na kl'icové ciele v oblasti efektivneho
vyuZzivania zdrojov (priebezne).

34. Environmentalne Skodlivé dotacie a dosiahnutie vyvazenych cien

Trhové ceny su hlavnym usmernenim pre rozhodovanie pri ndkupe a pre investicné
rozhodnutia, ale nevyhnutne nemusia odrazat' skuto¢né naklady vyuzivania zdrojov a ich
environmentalny vplyv. Tieto ceny mozu byt navySe umyselne naruSené environmentalne
Skodlivymi dotaciami zo strany vlady, ktoré zvyhodiuja urcitych spotrebitelov, pouzivatel'ov
alebo vyrobcov s cielom zvysit' ich prijem alebo znizit’ ich naklady, pri¢om vsak diskriminuju
zodpovedné environmentalne postupy”.

3.4.1. ZruSenie neefektivnych dotacii

Rozsah dotacii s potencidlnym nepriaznivym vplyvom na Zivotné prostredie, najmé v oblasti
fosilnych paliv, dopravy a vodnych zdrojov, sa celosvetovo odhaduje na 1 bilion USD roc¢ne.
Environmentdlne Skodlivé dotdcie maju za nésledok vysSiu mieru odpadu, emisii, tazby
surovin alebo nepriaznivy vplyv na biodiverzitu. Mozu viest k neucinnej praxi a branit
podnikom v investovani do ekologickych technoldgii. Takéto doticie moézu mat rdznu
podobu, napriklad znizenie dane alebo oslobodenie od dane.

ZruSenie environmentalne Skodlivych dotacii moze priniest hospodarske, socidlne
a environmentalne vyhody a prispiet’ k lepSej konkurencieschopnosti. Clenské Staty uz boli
v roénom prieskume rastu 2011° vyzvané, aby zrudili environmentalne kodlivé dotacie

OECD, Environmentalne skodlivé dotacie: vyzvy na reformu, 2005.
? KOM(2011) 11 v kone¢nom zneni.

10

SK



SK

s cielom podporit’ konsolidaciu rozpoctu. V priebehu rusenia environmentalne Skodlivych
dotécii mézu byt pre najviac postihnuté hospodarske odvetvia, regiony a najviac postihnutych
pracovnikov alebo na rieSenie problematiky energetickej chudoby potrebné alternativne
opatrenia na zmiernenie, pricom je potrebné posudit’ vplyv pripadného presunutia vyroby do
inych krajin.

Ciel’: Do roku 2020 budu zruSené environmentilne Skodlivé dotdcie, pricom sa ndleZite
zohladni vplyv na Pudi v nudzi.

3.4.2. Uprava cien a presunutie danovej zdtaze

Trh uZz signalizuje nedostatok niektorych zdrojov prostrednictvom rastu cien komodit
apodniky coraz viac celia naliehavej potrebe upravy, aby si zachovali svoju
konkurencieschopnost’, najmi v medzinarodnom kontexte. Naklady na externality vSak stéle
zostali nevyrieSené a v pripade mnohych zdrojov mozu takéto signaly prist’ prili§ neskoro na
to, aby sa dalo zabranit’ ich neudrzatelnému vyuZivaniu. Celkové dosledky zdanovania maju
Casto vplyv na ceny takym spdsobom, Ze sa v oblasti hospodarstva uprednostiiuje skor
vyuzivanie zdrojov nez zvysenie zamestnanosti.

Trhové nastroje zohravaju pri naprave zlyhania trhu dolezit Glohu, a to napriklad zavedenim
environmentalnej dane, poplatkov, systémov obchodovatel'nych povoleni, fiSkalnych stimulov
pre ekologickejSiu spotrebu alebo inych nastrojov. Nové politiky by mali prispiet
k zjednoteniu cien zdrojov, ktoré nie st na trhu primerane ocenené, ako su voda, ¢isty vzduch,
ekosystémy, biodiverzita a morské zdroje. Mozno bude potrebné, aby sa stali sucastou
SirSieho pristupu, ktory zahtiia regulaciu, napriklad, ked’ st zdroje spolocnymi statkami.

Upustenie od zdanovania miezd na podporu zamestnanosti a hospodarskeho rastu bolo
zddraznené uz v ro¢nom prieskume rastu za rok 2011'° a v zaveroch Eurépskej rady z marca
2011'"". Takzvané ekologické dafiové reformy, ktoré pozostavaji zo zvysenia podielu
environmentalnych dani a znizenia inych dani, zohravaju v tejto suvislosti ddlezita ulohu.
Environmentalne dane mézu tiez zostladit’ usilie o fiskalnu konsolidaciu so zjednoduSenim
reStrukturalizacie smerom k hospodarstvu efektivne vyuzivajicemu zdroje. Priemerny podiel
environmentalnych dani na celkovych datiovych prijmoch v EU viak od roku 1999 vo
vieobecnosti klesa, pricom v roku 2009 dosiahol vysku 6,3 %'?,

Niektoré clenské Staty dosiahli prostrednictvom rdéznych opatreni v oblasti reforiem
environmentalnej dane podiel prijmov z environmentilnej dane na celkovych daitovych
prijmoch vo vyske viac ako 10 %, zatial’ ¢o si zarovenn zachovali fiSkalne prijmy a zlepsili
konkurencieschopnosti a energeticku uc¢innost. Poukazuje to na skuto€nost’, Ze v kontexte
zodpovedného hospodarskeho ramca je mozné presunut’ zdafiovanie na environmentalne
Skodlivé ¢innosti. V zdujme efektivnejSieho merania prechodu na cenové signdly potrebné na
podporu vicésej miery investicii do efektivnejSieho vyuzivania zdrojov, mdze byt potrebny
d’al$i ukazovatel, ako napr. efektivna sadzba dane z environmentalneho znecistovania alebo
vyuzivania zdrojov.

Ciel’: Do roku 2020 dosiahnut’ vyrazny posun od zdaiiovania prdce k environmentilnemu
zdaneniu (okrem iného prostrednictvom pravidelnych uprav redlnych sadzieb), ¢o povedie k

10 KOM(2011) 11 v kone¢nom zneni.
! EUCO 10/1/11 REVL.
Danov¢é trendy v Eurdpskej unii, Eurépska unia 2011.
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podstatnému zvySeniu podielu environmentdlnych dani na verejnych prijmoch v sulade s
osvedcenymi postupmi v Clenskych Statoch.

Komisia s cielom vyrieSit' problematiku environmentalne Skodlivych dotécii a lepSieho
stanovovania cien:

J bude prostrednictvom eurdpskeho semestra monitorovat’ napredovanie Clenskych
Statov, pokial’ ide o odporucania vydané pre jednotlivé krajiny tykajuce sa danovej
reformy, ktord od roku 2012 podpori prechod od zdafiovania prace na zdaiiovanie
environmentalnych vplyvov a zruSenie environmentalne Skodlivych dotacii,

o podpori pravidelni vymenu osvedCenych postupov a partnerskych preskumani v
oblasti reformy environmentalne Skodlivych dotécii a trhovych néstrojoch medzi
Clenskymi $tatmi, najmi v rdmci fora o trhovych nastrojoch a pracovnej skupiny pre
danovu politiku (priebezne),

o posudi, ako bola pouzitd Statna pomoc pre opatrenia zamerané na zvysenie
efektivneho vyuzivania zdrojov a do akej miery by sa pri revizii usmerneni o Statnej
pomoci mali podporit’ ciele v oblasti efektivneho vyuzivania zdrojov (od roku 2013),

o bude nad’alej pracovat’ na zlepSovani ukazovatel'ov vyuzivania dani zo znecist'ovania
a zo zdrojov.

Clenské $taty by mali:

J urCit najvyznamnejSie environmentdlne Skodlivé doticie podla stanovenych
postupov (do roku 2012),

J v ramci svojich narodnych programov reforiem vypracovat’ plany a harmonogramy
postupného zruSenia environmentalne Skodlivych dotacii a predkladat’ o nich spravy
(do roku 2012/2013),

. presunut’ zdanovanie od zdanovania prace na zdanovanie environmentalnych

vplyvov (priebezne),
o preskimat’ svoje fiskalne politiky a nastroje s cielom UcinnejSie podporit’ efektivne
vyuzivanie zdrojov a v tejto suvislosti by mali uvazovat’ o stimuloch na podporu

rozhodnuti spotrebitelov a opatreni vyrobcov v prospech efektivnosti vyuzivania
zdrojov (do roku 2013).

4. PRIRODNY KAPITAL A EKOSYSTEMOVE SLUZBY
4.1. Ekosystémové sluzby

Nasa hospodarska prosperita a blahobyt zavisia od naSho prirodného kapitadlu vratane
ekosystémov, ktoré¢ nam poskytuju tok zakladnych tovarov a sluzieb, a to od urodnej poédy po
produktivnu poédu a moria, od pitnej vody a Cistého vzduchu po opelenie, ochranu pred
povodnami a regulaciu klimy. Mnohé z tychto ekosystémovych sluzieb sa vyuzivaji tak,
akoby ich ponuka bola neobmedzené. Povazuju sa za ,,bezplatné* komodity, ich ekonomicka
hodnota nie je nalezite zauctovana na trhu, a preto sa aj nad’alej nadmerne vycerpavaju alebo
znecistuju, ¢o ohrozuje naSu dlhodobu udrzatelnost’ a odolnost’ voci environmentilnym
Sokom.

Az 60 % ekosystémovych sluZzieb na naSej planéte sa za poslednych 50 rokov poSkodilo.

V EU sa 88 % zasob ryb lovi nad hranicu maximalneho udrZateného vynosu alen 11 %
chranenych ekosystémov je v dobrom stave.

12

SK



SK

Na zabezpecenie dlhodobej dodavky zékladnych ekosystémovych tovarov a sluzieb musime
nalezite ocenit’ na§ prirodny kapitdl. Investovanie do prirodného kapitalu, napriklad
ekologickej infraStruktiry, Casto prindsa vysSie vynosy neZ zhotovené alebo vyrobené
alternativy s niz$imi pociatocnymi nakladmi.

Ciel’: Organy verejnej spravy a podniky do roku 2020 naleZite ocenia a zohladnia prirodny
kapital a ekosystémové sluzby.

Komisia:

o podpori vyuzivanie inovaénych finanénych a trhovych néstrojov a preskiima ich
d’al$i potencial vratane mozného zavedenia nastroja na financovanie biodiverzity a
platieb za ekosystémové sluzby s cielom riesit’ problémy tykajlice sa ekosystémov a
biodiverzity na vnutroStatnej a medzinarodnej trovni, ako aj na Grovni EU, najmd v
spolupraci s Eurdpsku investicnou bankou a prostrednictvom verejno-sukromnych
partnerstiev (priebezne),

o predlozi navrhy na podporu investicii do prirodného kapitalu s cielom plne vyuzit
rastovy a inovacny potencial ekologickej infrastruktury a ,,hospodarstva zalozené¢ho
na obnove prirodného kapitdlu“ prostrednictvom oznamenia o ekologickej
infrastrukture (v roku 2012) a iniciativy ,,zachovanie biodiverzity bez strat* (v roku
2015).

Clenské $taty by spolu s Komisiou mali:

o preskiimat’ stav ekosystémov a ich sluzieb (do roku 2014),

o posudit’ ich ekonomicku hodnotu a podporit’ zaclenenie tychto hodndt do systémov
uctovnictva a vykaznictva na tirovni EU a na vnutrostatnej Grovni (priebezne),

J spolupracovat’ s kIi¢ovymi subjektmi s cielom podnietit’ podniky, aby posudili
svoju zavislost’ od ekosystémovych sluzieb na zdklade platformy EU pre podnikanie

a biodiverzitu (priebezne).

4.2. Biodiverzita

Biodiverzita je zdkladom mnohych naSich ekosystémov a je zivotne ddlezita pre ich odolnost’.
Jej strata moze oslabit’ ekosystém, ¢im sa ohrozi poskytovanie ekosystémovych sluzieb
a prispeje k vacSej zranitelnosti ekosystému voci environmentalnym Sokom. Obnovenie
narusenych ekosystémov je ndkladné a zmeny moézu byt v niektorych pripadoch nezvratné.

Odhaduje sa, Ze do roku 2050 by celosvetové obchodné prilezitosti zavislé od biodiverzity
a ekosystémovych sluzieb, ktoré sa na biodiverzite zakladaju, mohli dosiahnut’ hodnotu 800
az 2 300 miliard USD rocne. V praxi sa vSak na prevadzkovej Urovni zacina hodnota
biodiverzity pri rozhodovani este len zohl'adiiovat’. Ak sa ma biodiverzita zachovat, musi sa
to stat’ beznou praxou.

Nova stratégia EU do roku 2020 tykajuca sa biodiverzity stanovuje hlavné politické nastroje
na dosiahnutie tohto ciela a zvratenie trendu straty biodiverzity, ktorej sme boli v poslednych
generaciach svedkami.

Ciel’: Do roku 2020 sa strata biodiverzity v EU a znehodnocovanie ekosystémovych slufieb
podl’a moZnosti zastavi a biodiverzita sa podl’a moZnosti obnovi.
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Komisia:

o vyrazne posilni svoje Usilie o zaclenenie ochrany biodiverzity
a ekosystémovych sluzieb do ostatnych politik Spolocenstva s osobitnym zameranim
na pol'nohospodarstvo a rybolov (priebezne).

Clenské 3taty spolu s Komisiou:

o budi pracovat na dosiahnuti cielov stratégie pre biodiverzitu tym, Ze hodnotu
ekosystémovych sluzieb zaclenia do politického rozhodovania (priebezne).

4.3. Nerasty a kovy

ZlepSenie efektivnosti vyuZzivania prirodnych zdrojov, ako st kovy a nerasty, je dolezitym
aspektom efektivneho vyuzivania zdrojov. Ich Specifickymi rizikami vratane bezpecnosti
dodavok sa zaoberd iniciativa v oblasti surovin, ako aj politiky v oblasti klimy a energetiky
v ramci hlavnej iniciativy zameranej na efektivne vyuzivanie zdrojov, preto sa nimi v tejto
Casti nebudeme podrobne zaoberat, hoci sa uzndva vzdjomné pdsobenie medzi ich
vyuzivanim a vyuzivanim ostatnych zdrojov.

Kedze smerujeme kudrzatelnému riadeniu materidlov vychddzajicemu zo skutocnej
spotreby alebo k ,,hospodarstvu vyuzivajicemu odpad®, v ktorom sa odpad stava zdrojom,
bude to mat za nasledok efektivnejSie vyuzivanie nerastov a kovov. Opatrenia nacrtnuté
v oddiele 3 tohto planu budu mat priamy vplyv na efektivnost vyuzivania nerastov
a kovovych zdrojov prostrednictvom opatreni zameranych na lepSie zohladnenie vplyvov
zivotného cyklu, intenzivnejSie predchddzanie vzniku odpadu, rozsiahlejSie opédtovné
vyuzivanie arecyklaciu, zlepSenie vyskumu ainovécii ainych opatreni zameranych na
zlepSenie trhovych Struktar.

4.4. Voda

Voda je dolezitym zdrojom pre 'udské zdravie a zédkladnym prvkom pre pol'nohospodarstvo,
cestovny ruch, priemysel, dopravu a energetiku. MensSia dostupnost’ vody ma zasadny vplyv
na vodnu energiu a ochladzovanie jadrovych a tepelnych elektrarni.

Dobry environmentalny stav a zdravie obanov zavisia od kvality a dostupnosti sladkej vody.
Jej kvalita a dostupnost vsSak neustdle klesaji. Zmena klimy pravdepodobne povedie
k zvySeniu nedostatku vody, ako aj intenzity a frekvencie zaplav. Mnohé riecne systémy a iné
vodné utvary v Eurépe boli zmenené zachytavanim vody, odvodilovanim a budovanim hradzi,
¢o ma Casto za nasledok nedostato¢nu kvalitu vody a vel'mi nepriaznivé ekologické dosledky,
pripadné zdravotné problémy a obmedzenie priestoru pre prirodzené biotopy.

20 % az 40 % vody sa v Eurdpe vyplytva a efektivne hospodéarenie s vodou by sa len
prostrednictvom technologického pokroku mohlo zlepsit 040 %'". Lepsi pristup k trvalo
udrzateI'nému hospodareniu s vodnymi zdrojmi si vyzaduje uzku koordinaciu v rdmci politik
v oblasti pol'nohospodarstva, dopravy, regiondlneho rozvoja a energetiky, ako aj u¢innu
a spravodliva cenovu politiku pre vodu v sulade s poziadavkami rdmcovej smernice o vode.
Zmeny v ekosystémoch, vo vyuzivani pddy, vo vyrobe a v spotrebe vody a v modeloch jej

1 Potenciél ispory vodnych zdrojov v EU, Ecologic, 2007
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opatovného vyuzivania by mohli nakladovo efektivnym spdsobom znizit' nedostatok vody
a zabezpecit’ jej kvalitu.

Ciel’: Do roku 2020 ui budu davno realizované vsetky plany riadenia povodi podla
ramcovej smernice o vode. Dobry stav — kvalita, mnoZstvo a pouZitie — vody bol do roku
2015 dosiahnuty vo vietkych povodiach riek v EU. Vplyv stich a zdplav sa minimalizoval,
plodiny sa prisposobili, zvysilo sa zadrZiavanie vody v pode a zefektivnilo sa zavlaZovanie.
Alternativne moznosti dodavok vody sa vyuZivaju len po prijati v§etkych lacnejSich moZnosti
uspor. Zachytavanie vody by sa spravidla malo pohybovat’ pod uroviiou 20 % dostupnych
obnovitel’nych vodnych zdrojov.

Komisia:

. bude d’alej zaClenovat’ otazky efektivneho vyuzivania zdrojov do politiky v oblasti
vodného hospodarstva na zaklade projektu zamerané¢ho na zabezpecenie vodnych
zdrojov v Europe definovanim nakladovo efektivnej stratégie (priebezne),

J posudi plany riadenia povodi Clenskych Statov s cielom urcit’ oblasti, v ktorych je

nevyhnutné prijat’ d’alSie opatrenia (v roku 2011),

. posudi a navrhne (v roku 2012):

—  ciele v oblasti u¢inného hospodarenia s vodou a zlepSené opatrenia zamerang
na ucinné vyuzivanie vody (napr. inteligentné meranie, povinné poziadavky na
zariadenia vyuzivajice vodu, usmernenia pre lepSie opitovné vyuzitie vody,
obmedzenie unikov z vodnej infraStruktary, uspora vody pri zavlazovani atd’.),

— lepsie riadenie dopytu pomocou hospodarskych nastrojov (stanovovanie cien,
pridel vody) a vyuzivania systémov oznacovania a certifikdcie na meranie
vplyvu Zivotného cyklu a skuto¢ného obsahu vody vo vyrobkoch,

—  pléanované eurdpske partnerstvo pre inovacie v oblasti vodného hospodarstva.

Clenské $taty by mali:
J stanovit' ciele v oblasti hospodarenia s vodou na rok 2020 na urovni povodi
s primeranymi dopliiujicimi opatreniami, ktoré su zalozené na spolo¢nej metodike
EU, ktora zohl'adiiuje rozne situacie v ramci hospodarskych odvetvi a zemepisnych

oblasti.

4.5. Vzduch

Cisty vzduch je vzacny zdroj. Niektoré normy kvality ovzdusia boli v najhustej$ie obyvanych
oblastiach EU vysoko prekrodené, najmi pokial' ide o najproblematickejsie zneéist'ujiice
latky, ako su tuhé Castice, prizemny 0zo6n a oxid dusicity. Napriek znaénému usiliu o znizenie
Skodlivych emisii sposobuje sucasna koncentracia jemnych ¢astic 500 000 predcasnych tmrti
roéne vEU avijej bezprostrednom susedstve. Iné Stadie ukazali, ze pocet uslych
pracovnych dni z dovodu ochorenia spdsobené¢ho znecistenim ovzdusia je vyssi ako pocet
pracovnych dni potrebnych na financovanie dodato¢nych opatreni zameranych na znizovanie
emisii znecistujucich latok.

14 EEA, SOER 2010.
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Ekosystémy a pol'nohospodarstvo takisto do velkej miery trpia vplyvmi prendsanymi
vzduchom, ako napr. acidifikdciou, eutrofizdciou a poskodenim rastlin ozénom. Rocné
hospodarske naklady sa na rok 2020 odhaduju na 537 miliard EUR".

Lepsie vykonavanie existujucich pravnych predpisov a nové, vedecky podlozené normy by
pomohli pri rieSeni tychto problémov ariadeni inovacii. S primeranym nacasovanim tak
mozno zabezpecit' prinos z prechodu na nizkouhlikové hospodarstvo v podobe kvalitného
ovzdusia. Dolezité su aj dalSie opatrenia stanovené vtomto plane, napriklad znizenie
mnozstva odpadu, efektivnejSie vyrobné metddy, ako aj opatrenia v oblasti
pol'nohospodarskej politiky a odvetvia dopravy.

Ciel’: Do roku 2020 budii splnené predbeiné normy EU pre kvalitu ovzdusia, vrdtane v
obzvlast’ zat’aZenych Castiach miest, tieto normy sa budu aktualizovat’ a vymedzia sa d’alSie
opatrenia zamerané na odstranenie prekaZok brdaniacich dosiahnutiu konecného ciel’a,
ktorym je dosiahnutie takej urovne kvality oviduSia, ktord nebude mat’ vyrazny vplyv na
zdravie alebo Zivotné prostredie.

Komisia:

. vypracuje komplexny prehl'ad vietkych politik EU tykajucich sa znedistovania ovzdusia
(do roku 2013),

J navrhne zdokonalenu stratégiu zamerani na obdobie po roku 2020, v ktorej posudi

moznosti vyuzitia kvality ovzdusSia a emisné normy, ako aj d’alSie opatrenia na zniZenie
emisii z kI'i€ovych zdrojov (v roku 2013),

J podpori vykondvanie existujicich opatreni s cielom vyriesit’ pretrvavajice problémy
s kvalitou ovzdusia.

Clenské 3taty by mali:

J posilnit’ vykonavanie pravnych predpisov EU tykajicich sa kvality ovzdusia
(priebezne).

4.6. Krajina a poda

V EU sa kazdy rok zaberie vy$e 1 000 km? krajiny na byvanie, priemysel, cesty alebo na
rekreaéné ulely. Zhruba polovica tejto plochy je vlastne zastavana'®. Dostupnost
infrastruktury sa medzi jednotlivymi regiénmi znacne 1iSi, ale vo vSeobecnosti sa da povedat,
ze kazdych desat’ rokov zastaviame plochu zodpovedajucu rozlohe Cypru. Ak mame podla
planu do roku 2050 dosiahnut’ stav, v ramci ktorého neddjde k nijakému cistému zaberaniu
krajiny, museli by sme v rokoch 2000 — 2020 zniZit’ zaberanie krajiny v priemere na 800 km?
za rok. V mnohych regidénoch je pdda nezvratne erodovana alebo ma nizky obsah organickych
latok. Zavaznym problémom je aj kontaminécia pody.

Assessment of Health-Cost Externalities of Air Pollution at the National Level using the EVA Model
System, J. Brandt et al. (Postidenie externych nakladov na zdravie z dovodu znecistenia ovzduSia na
vnutrostatnej irovni pomocou systémového modelu EVA, J. Brandt a kol.), CEEH 2011.

Report on best practices for limiting soil sealing and mitigating its effects, Prokop et al. (Sprava o
osvedCenych postupoch na obmedzenie zastavania pody a zmiernenie jeho vplyvu, Prokop a kol.),
Euroépske spolocenstva 2011.
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Vyuzivanie krajiny je takmer vzdy kompromisom medzi roznymi socialnymi, hospodarskymi
a environmentalnymi potrebami (napr. byvanie, dopravnd infraStruktira, vyroba energie,
pol'nohospodarstvo, ochrana prirody). Rozhodnutia tykajice sa vyuzivania krajiny sa
dlhodobé¢ zavizky, ktorych zvratenie je zlozité alebo financne ndkladné. V sti€asnosti sa tieto
rozhodnutia ¢asto prijimaji bez nalezitej predchadzajucej analyzy takéhoto vplyvu, napriklad
prostrednictvom strategického environmentélneho hodnotenia. Reformy politik EU v oblasti
pol'nohospodarstva, energetiky, dopravy, ako aj politiky stdrznosti budu prilezitostou na
vytvorenie ramca a spravnu stimuldciu organov verejnej spravy a vlastnikov pody v zdujme
dosiahnutia tohto ciela.
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Ciel’: Do roku 2020 sa v rdmci politik EU zohladni ich priamy a nepriamy vplyv na
vyuzivanie krajiny v EU a v celosvetovom meradle, a miera zaberania krajiny je na dobrej
ceste s ciel’om dosiahnut’, aby sa do roku 2050 nevykazovalo Ziadne Cisté zaberanie krajiny;
erozia pody sa zniZila amnoZstvo organickych ldatok v pode stuplo, pricom
v kontaminovanych oblastiach prebiehaju ndapravné prdce.

Komisia:

o bude d’alej rozvijat’ vedeckll znalostnu zékladiiu o biotickych materialoch, uc¢inkoch
a trendoch v oblasti vyuzivania krajiny a uzemného pldnovania vratane vplyvov na
celosvetovej urovni a ucinkov na obchodnych partnerov, a zddérazni osvedéené
postupy v ¢lenskych Statoch, ktoré budii uvedené v ozndmeni o vyuzivani krajiny (v
roku 2014),

o bude rieSit zmenu nepriameho vyuzivania krajiny, najmid v dosledku politiky
v oblasti obnovitel'nych zdrojov energie (priebezne),

o uverejni usmernenia tykajuce sa osvedcenych postupov s cielom obmedzit’, zmiernit’
alebo kompenzovat’ zastavbu pody (v roku 2012),

. zahrnie SirSie uvahy o efektivnom vyuzivani zdrojov do revizie smernice
o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie (v roku 2012),

. navrhne planované eurdpske partnerstvo pre inovacie (v roku 2011) v oblasti
pol'nohospodarskej produktivity audrzatelnosti zamerané, okrem iného, na
zabezpecenie funkcEnosti pddy na uspokojivej urovni (do roku 2020).

Clenské $taty by mali:

o lepSie  zaclenit otazku priameho anepriameho vyuzivania krajiny a jeho
environmentalneho vplyvu do svojho procesu prijimania rozhodnuti a ¢o najviac
obmedzit’ zaberanie krajiny a zastavbu pody (priebezne),

J vykonéavat’ ¢innosti potrebné na znizenie erézie pddy a zvySenie organickych latok
v pode (priebezne),

J vypracovat’ zoznam kontaminovanych oblasti a harmonogram napravnych prac (do
roku 2015).

4.7. Morské zdroje

Morské prostredie poskytuje hospodarske prilezitosti v mnohych odvetviach, ako je tazba
nerastov, farmacia, biotechnoldgia a energetika. Morské prostredie poskytuje aj klacové
ekosystémové sluzby, ako su prirodzené regulacné funkcie, ktoré pomdhaji bojovat’ proti
zmene klimy alebo spomalit’ erdziu pobrezia. Tlak na tieto systémy vratane vypustania
znecistujucich latok v sladkej vode do mora je stale zavazny, aj ked’ v niektorych pripadoch
ustupuje. Riadenie morskych oblasti nie je sudrzné, o uz ovplyviiuje naSe moznosti ziskavat’
vyhody z namornych cCinnosti. Vyuzivanie néstrojov uzemného pldnovania v morskych
oblastiach by prispelo k efektivnemu vyuzivaniu zdrojov.

Vycerpanie zasob ryb ma vazne hospodarske a socidlne dosledky pre pobrezné oblasti
a prispieva k d’alSej strate biodiverzity tym, ze naruSa systémy, pricom znecistenie mori
a zmena klimy prinaSaju dalSie problémy (napr. acidifikdciu). Jednym z klI'aCovych cielov
spolognej rybérskej politiky EU a integrovanej ndmornej politiky EU je udrzatelnost
v zaujme zabezpecenia efektivneho a udrzateného vyuzivania morskych zdrojov vSetkymi
subjektmi v hodnotovom ret’azci.
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Viac ako 1 milién vtakov a 100 000 morskych cicavcov a morskych korytnaciek kazdoroc¢ne
hynie v dosledku plastového odpadu a ostatného odpadu v moriach. Faktory, ako st morsky
odpad a komunalne Cistenie odpadovych vod vazne zhorsuju znecistenie v niektorych moriach
obklopujucich Eurdpu. V snahe vyriesit' tieto problémy sa v ramcovej smernici o morske;j
stratégii stanovuje ciel’ dosiahnut’ dobry environmentélny stav morskych vod.

Ciel’: Do roku 2020 bol dosiahnuty dobry environmentdilny stav vSetkych morskych vod v
EU a do roku 2015 sa rybolov nachadza v ramci maximdalneho udrZatel’ného vynosu.

Komisia:

sa v kontexte svojich poslednych navrhov reformy spolo¢nej rybarskej politiky bude
zameriavat’ na zabezpecenie udrzatel'ného riadenia zdrojov rybolovu,

predlozi d’alSie navrhy s cielom zrusit vSetky dotdcie pre oblast’ rybolovu, ktoré by
mohli byt environmentalne Skodlivé,

prispeje  k zabezpeceniu prirodného pobrezného a morského kapitdlu navrhom
politickych opatreni tykajucich sa riadenia aplénovania (v roku 2012), ako aj
nepretrzitou podporou znalosti a demonstracnych projektov,

podpori ekosystémové stratégie a zaCleni klimatické riziko do nédmornych ¢innosti
(ozndmenie s nazvom Prispdsobenie sa zmene klimy na pobrezi a na mori, 2012),

podpori udrzatelné vyuzivanie morskych zdrojov a identifikuje inova¢né obchodné
prilezitosti v oblasti nadmorného apobrezného hospodarstva (ozndmenie s
nazvom Modry rast, 2012),

prispeje k stratégii pre morsky odpad vo vsetkych $tyroch namornych regionoch EU
v uzkej spolupraci spobreznymi cClenskymi Stdtmi alebo vrameci prislusného
regionalneho morského dohovoru (v roku 2012),

podpori clenské Staty tym, Ze vypracuje opatrenia na dosiahnutie dobrého
environmentalneho stavu v morskych vodach do roku 2020 a vytvori rozsiahlu siet
chranenych oblasti (v roku 2020).

Clenské $taty by mali:

vykonavat’ ramcovl smernicu o morskej stratégii a oznacit’ chranené morské oblasti.

19 SK




SK

5. KrUCOVE ODVETVIA

VyZiva, byvanie a mobilita st v priemyselnych krajinach obvykle zodpovedné za 70 — 80 %
vSetkych vplyvov na zivotné prostredie. Tieto odvetvia su tiez kI'iCové pri rieSeni vyziev
v oblasti energetiky a zmeny klimy, ktorymi sa zaoberaji doplnkové dlhodobé stratégie, ktoré
su kombinované s opatreniami v tomto dokumente scielom maximalizovat sucinnost’
v ramei hlavnej iniciativy na efektivne vyuZivanie zdrojov'’.

5.1. RieSenie problematiky potravin

Hodnotovy retazec potravin anéapojov sposobuje vEU 17 % naSich priamych emisii
sklenikovych plynov a28 % vyuzivania materidlovych zdrojov, ¢o ma spolu s nasSimi
modelmi spotreby celosvetovy vplyv, najma pokial’ ide o spotrebu zivocisSnych bielkovin. Je
hlavnym uzivatelom vody vysokej kvality, ktord je nevyhnutnd pre jeho uspech. Len
v samotnej EU vyplytvame 90 milionov ton potravin roéne alebo 180 kg na osobu. Mnohé
z toho st potraviny, ktoré su eSte vhodné na l'udsku spotrebu.

Spolo¢né  tsilie  pol'nohospodarov, potravinarskeho priemyslu, maloobchodnikov
a spotrebitelov modze prostrednictvom vyrobnej technolégie zalozenej na efektivnom
vyuzivani zdrojov, udrzateIného vyberu potravin (v sulade s odporic¢aniami WHO o
mnozstve zivo¢isnych bielkovin vratane méisovych a mlie¢nych vyrobkov spotrebovanych na
osobu) a znizenia miery plytvania jedlom prispiet’ k zlepSeniu efektivneho vyuzivania zdrojov
a k zabezpeceniu potravin na celosvetovej trovni.

Komisia vo svojom oznameni s nazvom Rozpocet stratégie Eurdpa 2020 navrhla opatrenia,
ktoré bude musiet’ reformovana spolocnad pol'nohospodarska politika vykonat, aby zacala
efektivnejsie vyuzivat zdroje'®. Dalim problémom pre dlhodobé celosvetové zabezpedenie
potravin je udrzatelnd dodavka fosforu, ktory je kIicovym zdrojom pre hnojenie pddy
a nemozno ho nahradit. Je potrebny d’al$i vyskum s cielom zistit’, ako by zlepSenie hnojiv,
potravinovej vyroby a biologického odpadu mohlo znizit’ nasu zavislost’ od tazby fosfatu.

Ciel’: Do roku 2020 sa rozsiria stimuly pre zdrav§iu a udriatel’nejSiu vyrobu a spotrebu
potravin, ¢o povedie k 20 % zniZeniu vstupov zdrojov do potravinového retazca. Likviddcia
jedlého potravinového odpadu by sa v EU mala zniZit’ o polovicu.

Komisia:

o d’alej posudi, ako €o najlepSie obmedzit’ plytvanie v celom potravinovom ret’azci
a zvazi sposob, ako znizit' vplyv modelov vyroby a spotreby potravin na zivotné
prostredie (oznamenie o udrzatelnosti potravin do roku 2013),

o vypracuje metodiku pre kritérid udrzatel'nosti pre klI'icové potravinové komodity (do
roku 2014),

J dalej posudi bezpecnost doddvok fosforu a potencidlnych opatreni na jeho
udrzatelné vyuzivanie (Zelend kniha o udrzatelnom vyuzivani fosforu do roku
2012).

Clenské 3taty sa vyzyvaji, aby:

17 KOM(2011) 112, KOM(2011) 109, KOM(2010) 639.
18 KOM(2011) 500.
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o sa vo svojich vnutrostatnych programoch na predchddzanie vzniku odpadu (2013)
zaoberali problematikou potravinového odpadu.

5.2. Oprava budov

Lepsia vystavba a uZivanie budov ovplyvnia v EU 42 % nasej koneénej spotreby energie,
priblizne 35 % emisii sklenikovych plynov'® a viac ako 50 % vietkych vytazenych surovin a
takisto by nam mohli poméct usetrit az 30 % vody®’. Sucasné politiky na podporu
energetickej uCinnosti a vyuzivania obnovitel'nej energie v budovach je preto potrebné vicsmi
posilnit’ a doplnit’ politikami zameranymi na efektivne vyuzivanie zdrojov, ktoré zohl'adiiuju
Sirsie spektrum vplyvu na zivotné prostredie v ramci Zivotného cyklu budov a infrastruktary.
Naéklady na budovy pocas ich zivotného cyklu by sa mali zohl'adilovat’ vo vdcSej miere ako
len pociatocné naklady vratane stavebného a demolacného odpadu. LepSie planovanie
infrastruktury je nevyhnutnym predpokladom pre dosiahnutie efektivneho vyuzivania zdrojov
v oblasti budov a mobility.

Vyznamné zlepSenia v oblasti vyuzivania zdrojov a energie pocas zivotného cyklu — so
skvalitnenymi udrzatelnymi materialmi, svySSou mierou recyklacie odpadu aso
zdokonalenym dizajnom — prispeju ku konkurencieschopnosti odvetvia stavebnictva
a k rozvoju stavebného fondu efektivne vyuzivajuceho zdroje. Vyzaduje si to aktivne
zapojenie celého hodnotového retazca v odvetvi stavebnictva. Konkrétne politiky st potrebné
na podporu MSP, ktoré tvoria prevazni vicsinu stavebnych firiem, s cielom investovat’ do
stavebnych metod a postupov efektivne vyuzivajucich zdroje a vykonavat’ prislusné odborné
Skolenia.

19 KOM(2007) 860 v konetnom zneni.
20 KOM(2007) 414 v kone¢nom zneni.
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Ciel’: Do roku 2020 sa rekonStrukcia a vystavba budov a infrastruktiur bude vykondvat’ pri
vysokej miere efektivneho vyuZivania zdrojov. Vo velkej miere sa bude vyuZivat’ pristup
vychddzajuci zo Zivotného cyklu; vSetky nové budovy budiu mat’ takmer nuloviu spotrebu
energie’’ a vysokii mieru efektivneho vyuzivania materidlov a budii sa zavddzat’ politiky na
rekonStrukciu  existujiiceho stavebného fonduzz, takZe bude ndkladovo efektivne
zrenovovany v miere 2 % rocne. 70 % bezpecného stavebného a demolacného odpadu sa
bude recyklovat’z 3,

Komisia s ¢lenskymi Statmi:

. posudi, ako podporit’ plany investicii do zru¢nosti, rezimy Skolenia a Sirenie
osvedcenych postupov efektivneho vyuzivania zdrojov v priemysle (priebezne),

. prijme opatrenia vyuZzivajice v pripade potreby ,test MSP* s cielom stimulovat
dopyt a uplatiiovanie stavebnych postupov zalozenych na efektivnom vyuzivani
zdrojov prostrednictvom nakladov na zivotny cyklus a primeranych dohdd
o financovani; scielom rozsirit posobnost eurokdédov na stanovenie kritérii
suvisiacich s udrzatelnostou; s cielom vytvorit' stimuly na odmefiovanie budov
s efektivnym vyuzivanim zdrojov a s cielom podporit’ udrzateI'né vyuzivanie dreva
v stavebnictve  (ozndmenie o udrzatenej  konkurencieschopnosti v odvetvi
stavebnictva, 2011, oznamenie o udrzate'nych budovach, 2013),

o posudi, ako co najlepSie podporit inovécie sukromného sektora v oblasti
stavebnictva (priebezne).

5.3. Zabezpecenie efektivnej mobility

Moderny systém mobility efektivne vyuzivajici zdroje, ktory slizi osobnej aj nakladnej
doprave, moze vyznamne prispiet’ ku konkurencieschopnosti a udrzatel'nosti. V bielej knihe
o doprave** sa navrhuje $iroka $kala moZnosti na vykonavanie potrebnej holistickej dopravnej
politiky.

Ciel’: Do roku 2020 prinesie celkova efektivnost’ v odvetvi dopravy viicSiu hodnotu
s optimdlnym vyuZivanim zdrojov, ako su suroviny, energia a krajina, a zniZi vplyv na
zmenu klimy, znecist’ovanie ovzdusia, hluk, zdravie, nehodovost’, biodiverzitu a degraddciu
ekosystémov. V oblasti dopravy sa bude pouZivat’ menej energii, ktoré budu CistejSie, bude
sa lepSie vyuZivat’ modernd infraStruktura azniZi sa jej negativny vplyv na Zivotné
prostredie a kl'ucové prirodné zdroje, ako su voda, poda a ekosystémy. KaZdorocné zniZenie
emisii sklenikovych plynov 7 oblasti dopravy bude predstavovat’ v priemere 1 % pocnic
rokom 2012.

Komisia zabezpeci, aby boli iniciativy stanovené v bielej knihe o doprave vykonévané
v sulade s cielmi efektivneho vyuzivania zdrojov, a to najmd prechodom na internalizaciu
externych nakladov.

2 Smernica 2010/31/EU.

2 V stlade s ¢lankom 9 smernice 2010/31/EU z 19. maja 2010.
z V sulade sélankom 11 smernice 2008/98/ES.

# KOM(2011) 144.
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6. RIADENIE A MONITOROVANIE

Prechod EU na hospodarstvo efektivnejiie vyuzivajuice zdroje si bude vyzadovat
koordinovany pristup napriec Sirokou Skalou politik. Komisia bude so zi¢astnenymi stranami
spoloCne pracovat na stanoveni spravnych ukazovatelov a cielov v zaujme usmernenia
opatreni a monitorovania pokroku. Toto Usilie vSak bude mat’ potrebny transformacny efekt
len vtedy, ak budi uvedené kroky zohravat’ plnt ulohu v ramci stratégie Europa 2020 a ak
bude efektivne vyuzivanie zdrojov zahrnuté do eurdpskeho semestra, pokial’ ide o koordinaciu
hospodarskej politiky.

6.1. Novy pristup k opatreniam v oblasti efektivneho vyuzZivania zdrojov

Zintenzivnenie dialdgu: Politicki Ginitelia na urovni EU, ¢lenskych $tatov aj na regionalnej
urovni sa musia zapajat’ do aktivnej diskusie s podnikmi a obc¢ianskou spolo¢nost'ou tykajicej
sa politickych podmienok potrebnych na odstranenie prekézok efektivneho vyuzivania
zdrojov.

Investicia do zmeny: Efektivne vyuzivanie zdrojov méze prispiet’ k znizeniu ndkladov, ale
Casto si vyzaduje pociatocné investicie. V Programe OSN pre zivotné prostredie (UNEP) sa
ro¢né finan¢né zdroje potrebné na to, aby svetova ekonomika efektivnejSie vyuzivala zdroje,
odhaduji na 1,05 — 2,59 biliona USD”™, prevazne zo siukromnych zdrojov. Bude si to
vyzadovat’ nielen vydavky na ekologické rieSenia, ale vnesenie ekologickych prvkov do
vSetkych verejnych aj sutkromnych investicii. Navrh viacroéného finanéného ramca na roky
2014 — 2020 uz podnikol dolezité kroky na zacClenenie efektivneho vyuzivania zdrojov do
rozpoétu EU. Rychly rast celosvetového financovania &istej energie dokazuje, Ze tento posun
v mysleni je mozny. Skuto¢nost, ze financujuce subjekty nepoznaju rizikd a vynosy
z investicii do efektivneho vyuZivania zdrojov, vSak predstavuje pre investicie prekazku,
neistota v suvislosti s politickym smerovanim a vierohodnostou zvySuje finan¢né rizika
a finan¢né trhy, ktoré sa zameriavaju skor na kratkodobé uspechy, Casto nezvyhodiuju
dlhodobé¢ investicie.

Stanovenie ukazovatelov a potencialnych cielov: Stanovenie ukazovatelov a vymedzenie
procesu pre rozsiahlejsie ciele efektivneho vyuzivania zdrojov pomdze vydlazdit' cestu pre
viziu efektivneho vyuzivania zdrojov do roku 2050: politiku verejného sektora mozno lepSie
zamerat' tak, aby zohladnila ndklady a prinosy efektivnejSicho vyuzivania zdrojov a
sukromny sektor bude mat” vyhody z lepSich podnetov pre svoje investicné plany a z
potrebnej predvidatelnosti a transparentnosti v suvislosti s prijimanim dlhodobych
rozhodnuti.

Ciel stratégie Eurdpa 2020, ktorym je udrzatelny rast, stanovuje konkrétne ciele tykajlice sa
emisii sklenikovych plynov, energetickej G€innosti a obnovitenych zdrojov energie, ktoré su
relevantné pre dosiahnutie cielov efektivneho vyuzivania zdrojov. Dosiahnutie tychto ciel'ov
je dolezité pre ochranu prirodnych zdrojov a €¢innost’ v rdmeci tohto planu takisto prispeje k ich
dosiahnutiu. Neobsahuju vsak niektoré dolezité nepriaznivé désledky pre nase hospodarstvo,
zdravie akvalitu zivota, napriklad faktory, ako je neefektivne vyuzivanie krajiny, nizka
kvalita a dostupnost’ vody, odpad, znecistenie ovzdu$ia a straty ekosystémovych sluzieb,
zasob ryb a biodiverzity. Zohl'adnenim tychto faktorov by sa podporilo vyuzivanie novych

» Ekologicka hospodarska syntéza UNEP 2010.
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zdrojov  udrzatelného rastu, ¢im by sa v dlhodobom horizonte posilnila
konkurencieschopnost’.

Aj ked sa uz zaznamenal vyznamny pokrok, pokial’ ide o integraciu environmentalnych,
hospodérskych asocidlnych systémov ndakladového uctovnictva, existuje niekol'ko
protichodnych predstav o tom, ktoré ukazovatele by sa mali pouzit, zlepsit' alebo vytvorit
s cielom prijimat’ lepSie politické alebo investicné rozhodnutia. Takéto ukazovatele budu
musiet’ byt presné, 'ahko pochopitelné a vSeobecne prijate'né, aby bolo mozné priebezne
merat’ pokrok v zlepSovani efektivneho vyuzivania zdrojov. Z tohto dovodu Komisia navrhuje
zapojit’ do rozvoja tychto ukazovatel'ov a potencialnych ciel'ov vSetky zainteresované strany.

Komisia so zretelom na potrebu okamzit¢ho merania pokroku navrhuje, aby sa ako
pociato¢ny hlavny ukazovatel' pouzivala produktivita zdrojov merand pomerom HDP
k domacej spotrebe materialov (vyjadrenym v EUR/tona). Vys$s$i pomer poukédze na lepSiu
vykonnost’ a rast zaloZeny na spotrebe relativne mensicho mnozstva zdrojov?®. To viak
zachytava iba hl'adisko surovinovych zdrojov a nezaobera sa inymi zdrojmi ani moznostou
presunu bremena medzi jednotlivymi krajinami.

Ked'Ze tento docasny hlavny ukazovatel’ poskytuje len ¢iastocny obraz, mal by byt doplneny
o subor ukazovatelov vztahujucich sa navodu, krajinu, materidly auhlik, ako aj
o ukazovatele, ktoré sluzia na meranie environmentalneho vplyvu a nasho prirodného kapitalu
alebo ekosystémov a snazia sa zohl'adnit celosvetové aspekty spotreby v EU. Na tretej urovni
sa pouziju tematické ukazovatele, ktoré¢ budu sluzit’ na monitorovanie pokroku v dosahovani
cielov stanovenych v ostatnych odvetviach, ktoré¢ st uvedené v pracovnom dokumente
utvarov Komisie prilozenému k tomuto planu.

Ciel’: Do roku 2020 sa zmobilizuju zucastnené strany na vSetkych urovniach s cielom
zabezpedit’, aby politika, financovanie, investicie, vyskum a inovdcie boli sudriné a aby sa
vzdjomne posilitovali. Verejni aj sukromni Cinitelia sa budu pri prechode hospoddrstva na
efektivnejSie vyuZivanie zdrojov riadit’ ambicioznymi ciel’mi v oblasti efektivneho
vyuzZivania zdrojov a rozhodujucimi a aktudlnymi ukazovatel’mi.

Komisia a ¢lenské Staty:

o od roku 2012 zaclenia aspekty efektivneho vyuzivania zdrojov do eurdpskeho
semestra, pricom sa zameraju na uprednostnenie opatreni v sulade s udrzateInym
rastom,

o prepoja podniky, vedeckych pracovnikov, mimovladdne organizicie, miestne a

vnutro$tatne organy s cielom preskumat’ moznosti a vyzvy a odporucit’ nové pristupy
k opatreniam v oblasti udrzatelného rastu zalozeného na efektivnom vyuzivani

zdrojov (v roku 2012),

. dosiahnu s tymito zacastnenymi stranami vSeobecnu dohodu, ako merat’ pokrok a
stanovit’ ciele potrebné na splnenie tychto uloh (do roku 2013).

Komisia:

. spusti platformu prechodu na efektivne vyuZivanie zdrojov v EU (2012), a to na

zéklade Cinnosti existujucich platforiem,

26 Na znazornenie tohto ukazovatela: priemer EU bol v roku 2007 priblizne 1,30 EUR/tonu, pri¢om

hodnoty siahali od menej ako 0,3 do priblizne 2,5.
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o vytvori ,,okruhly stol“ pre financovanie efektivneho vyuzivania zdrojov zahfiiajuci
zastupcov sukromnych a instituciondlnych bank (ako su EIB, EBOR), poistovni
a spolo¢nosti rizikového kapitalu s cielom identifikovat’ prilezitosti na rozvoj
prisposobeného financovania ana vyuzitie inovaénych finanénych nastrojov v
prospech efektivneho vyuzivania zdrojov (2012),

o vytvori panoramu zrucnosti EU aeurdpsku sektorovli radu pre zrucnosti pre
ekologické a ekologickejSie pracovné miesta,

o bude pokradovat’ v praci na ukazovateloch vratane kvality udajov, priCom zvazi
existujuce hodnotiace ramce, ako je iGrowGreen, so zretelom na zaClenenie do
strednodobej revizie stratégie Europa 2020 (2013),

. navrhne novy hlavny ukazovatel pre prirodny kapitadl a environmentalny vplyv
vyuzivania zdrojov (do konca roka 2013),

. bude pokracovat vo svojom usili vramci planu ,,viac ako HDP* s cielom
komplexnejSie merat’ spolocensky a hospodarsky pokrok, okrem iného priebeznym
vyvojom  systtmu  environmentalnych  uctov, dals$im  zaclenovanim

environmentalnych externalit do narodného uctovnictva a vypracovanim zlozeného
indexu zat'azenia Zivotného prostredia,

J posudi, ako aspekty efektivneho vyuzivania zdrojov €o najlepSie zahrnie do posudeni
vplyvu buducich navrhov politik.

Clenské $taty by mali:

o rozvinat’ alebo posilnit’ existujiice ndrodné stratégie v oblasti efektivneho vyuZzivania
zdrojov a zahrnit’ ich do vnutroStatnych politik pre rast a zamestnanost(do roku
2013),

o ohlésit’ svoj pokrok v oblasti efektivneho vyuzivania zdrojov v rdmci svojich

programov vnutrostatnych reforiem.

6.2. Podpora efektivneho vyuzivania zdrojov v medzinarodnom meradle

Mnohé krajiny vykonavaju politiky zamerané na dosiahnutie ziskov na zaklade
efektivnejsieho vyuZivania zdrojov, ato nielen vramci EU, ale aj v Japonsku, Korei,
Spojenych statoch, Cine a inde. V krajinach susediacich s EU zaroveti prevlada velky zaujem
o dialog a spoluprdcu v tejto oblasti. Takéto iniciativy mozno vnimat v suvislosti
s celosvetovym usilim o podporu prechodu na ekologické hospodarstvo. EU sa moze poudit
zo skusenosti ostatnych a aktivne sa podielatt na ovplyvilovani smerovania naSich
partnerskych krajin, najma pristupujticich krajin, ktoré maji svoje politiky prispdsobovat’
politikdm Spolocenstva.

Eurépska komisia ako zaklad pre d’alSiu diskusiu na konferencii Rio+20, ktord sa ma konat’
v juni 2012, neddvno navrhla cely rad moznych opatreni vratane novych medzindrodnych
iniciativ v oblasti vodného hospodarstva, energetiky, polnohospodarstva, vyuzivania krajiny,
lesov, chemickych latok a morskych zdrojov, ako aj vratane programov Skoleni,
mobilizovania sukromného a verejného financovania a investicii, a prechodu na ucinne;jsi
celosvetovy multilateralny systém riadenia. >’

o KOM(2011) 363.
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Ciel’: Do roku 2020 bude efektivnost’ vyuZivania zdrojov spoloénym ciel’om
medzindrodného spolocenstva a dosiahne sa pokrok na zdklade postupov schvdlenych v
Riu.

Komisia spolu s ¢lenskymi $tatmi (priebezne):

o podpori tspesny vysledok samitu RIO+20 v roku 2012 a zameria pokrok na
ekologické hospodarstvo a efektivnejsie vyuzivanie prirodnych zdrojov,

. zlepsi dialog so strategickymi partnerskymi krajinami na ucely vymeny skusenosti
a osvedcenych postupov v oblasti efektivneho vyuZzivania zdrojov,

o vykoné spolo¢né iniciativy s kandidatskymi krajinami, potencidlnymi kandidatskymi
krajinami a ostatnymi susediacimi krajinami, s ktorymi sa delime o mnoh¢ prirodné
zdroje,

o podpori uzatvorenie a ulinné vykondvanie medzindrodnych dohdd v zadujme

zabezpecenia udrzatel'nejSich celosvetovych modelov vyroby a spotreby,

o bude vyuZzivat’ rozvojovli pomoc na podporu snahy menej rozvinutych krajin zlepsit
efektivnost’ vyuzivania zdrojov v suvislosti s udrzatel'nym rozvojom a odstranenim
chudoby,

J bude spolupracovat’ s medzindrodnymi partnermi na vyskume a inovaciach v oblasti

efektivneho vyuzivania zdrojov,

. bude pracovat’ na posilneni multilateralnych mechanizmov celosvetového riadenia
verejnych statkov.

6.3. ZlepSenie zabezpetenia vyhod vyplyvajucich z environmentalnych opatreni EU

Pokrok v oblasti efektivneho vyuzivania zdrojov zavisi od zlepSenia spdsobu riadenia nasich
prirodnych zdrojov a ekosystémov. Pri vykondvani opatreni ¢lenskymi Statmi existuju este
stale vel'ké nedostatky, najmé pokial’ ide o ochranu prirody, odpad a vodné hospodarstvo.
Naklady v pripade nevykonania sucasnych pravnych predpisov sa odhaduji priblizne na
50 miliard EUR roéne™.

Ciel’: Do roku 2020 sa v plnej miere rozvinu vyhody vyplyvajuce 7 environmentdlnych
pravnych predpisov EU.

Komisia:

o navrhne opatrenia zamerané na zlepSenie znalosti, zvySenie informovanosti a lepSiu
mobilizdciu ~ kl'tCovych  subjektov v zdujme  zlepSenia  vykondvania
environmentalnych opatreni v celej EU.

Clenské 3taty by mali:

o odstranit’ nedostatky pri poskytovani vyhod vyplyvajicich z pravnych predpisov EU.

2 Néklady na nevykonanie environmentalneho acquis, COWI, planuje sa.
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7. ZAVER

Predchadzajuce modely rastu priniesli zvySenie prosperity, avSak prostrednictvom
intenzivneho a &asto neefektivneho vyuZivania zdrojov. Uloha biodiverzity, ekosystémov a
ich sluzieb sa do zna¢nej miery podceniuje, ceny Casto neodrazaju naklady na odpad a sucasné
trhové a verejné politiky sa plne nedokdzu vyrovnat’ s konkurenénymi narokmi na strategické
zdroje, ako su nerasty, krajina, voda abiomasa. Z tohto dévodu je potrebna sidrzné
a integrovand reakcia v ramci Sirokej Skaly politik s cielom riesit ofakavané problémy
suvisiace s nedostatkom zdrojov a s cielom udrzat’ prosperitu z dlhodobého hladiska.

Tento plan nie je konecnou odpovedou na vsSetky problémy. Je prvym krokom k
vypracovaniu studrzného akéného rdmca, ktory bude zasahovat’ do ré6znych politickych oblasti
a sektorov. Jeho cielom je poskytnut’ stabilni perspektivu pre transformaciu hospodarstva.
Komisia pripravi politické a legislativne ndvrhy na realizaciu tohto planu. Bez zapojenia
ostatnych verejnych a sukromnych subjektov vSak nase ciele v oblasti efektivneho vyuzivania
zdrojov nedosiahneme.

Komisia vyzyva Radu, Eur6psky parlament, Eurépsky hospodarsky a socialny vybor a Vybor

regionov, aby tento plan schvalili a prispeli k dalSiemu rozvoju ¢innosti EU zameranych na
zabezpecenie efektivneho vyuzivania zdrojov v Eurdpe.
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Priloha: Efektivne vyuZivanie zdrojov — prepojenia medzi odvetviami a zdrojmi a prislus§né politické iniciativy EU

Zdroj/ Fosilne paliva Materialy a nerastné Voda Vzduch Krajina Poda Ekosystémy: Morské zdroje Odpad Politické iniciativy EU
odvetvie suroviny biodiverzita
Hospodarstvo Znizovanie, opidtovné vyuzivanie, recyklovanie, ndhrada, zachovanie, hodnota Preskumanie trvalo udrzatel'nej spotreby a vyroby
vyuZivajice (2012)
odpad
Energetika Znizenie miery - Zabezpecenie - Efektivne vyuzivanie ako - Znizenie znecistovania -Znizenie miery - Predchadzanie - Znizenie acidifikacie - Vyuzivanie ako zdroj - Zabezpecenie - Energia 2020: Stratégia pre konkurencieschopnu,
pouzivania fosilnych paliv dodavok kl'a¢ovych zdroj obnovitel'nej energie, Skodlivymi latkami, zaberania krajiny pre poskodeniu pody prostrednictvom niz$ej obnovitel'nej energie, obnovy energie udrzatel'nt a bezpe¢ni energetiku (2011)
prostrednictvom: surovin (pre - zniZenie potreby najmd prostrednictvom biopaliva, emisiami SO, miery pouZivania - zabezpetenie udrzatel'ného z nerecyklovatel’ - Strategicky plan energetickych technoldgii pre
— zvySenia energetickej obnovitel'né zdroje ochladzovania elektrarni, mensej miery pouZivania -optimalizacia a NOx, fosilnych paliv, vyuzivania rias pre biopaliva, ného odpadu, Eurépu
ucinnosti (0 20 % do roku energie - znizenie energetickej fosilnych paliv; energetickej - zmiernenie - predchadzanie - predchadzanie rizikam - znizenie - Priority energetickej infrastruktary na rok 2020 a
2020), a elektrifikaciu), narocnosti Gipravy - 20 %-né znizenie infrastruktuary. vplyvu novej poskodeniu unikov ropy a nehodam, energetickej d’alSie roky — Koncepcia integrovanej eurdpskej
— ich nahradenia - zniZenie energetickej odpadovych vod, emisii sklenikovych infradtruktary/ene ekosystémov - zniZenie acidifikacie naro¢nosti energetickej siete (2011)
obnovitenymi zdrojmi intenzity tazby - zniZenie pouZivania horucej plynov do roku 2020 rgetickych rieSeni z extrakcie/t'azby sposobenej emisiami likvidacie -Eurdpsky plan energetickej Gi¢innosti do roku 2020
energie (0 20 % do roku surovin, vyroby vody prostrednictvom lepsich (30 %, ak budu spravne na podu, nosicov energie. sklenikovych plynov. odpadu, (2011)
2020 a0 10 % v oblasti a spotreby. zariadeni a vodnej podmienky ), - zachovanie - narast - Revizia smernice o zdaiovani energie (2011)
dopravy). infragtruktary. - 80 % — 95 %-né oblasti vyuZzivania - Balik energetickej infratruktary (2011)
zniZenie emisii s ra$elinnou biologicky - Plan v oblasti energetiky do roku 2050 (2011)
sklenikovych plynov do podou. odburatelného - Inteligentné siete (2011)
roku 2050. odpadu na - Bezpecnost’ zasobovania energiou a medzinarodna
bioenergiu a spolupraca (2011)
bioprodukty.
Potraviny - Znizenie miery - Optimalizacia - Optimalizacia vyuzivania - Znizenie emisii - Optimalizacia - Zvratenie - Obnovenie - Obnovenie zasob ryb - Znizenie - Reforma SPP (2011)
vyuzivania fosilnych paliv vyuzivania nerastov vody v pol'nohospodarstve, sklenikovych plynov, vyuzivania krajiny na ubytku pody, a zachovanie a odstranenie vedl'ajsich mnozstva - Navrh partnerstva pre inovacie v oblasti
zlep$enim energetickej a surovin (napr. - predchadzanie zaplavam - znizenie emisii SO, zosuladenie s inymi - obnova obsahu ekosystémov na ulovkov a odvrhovania potravinového polnohospodarskej produktivity a udrzatelnosti
Gginnosti vyroby potravin, fosforu), a sucham, a to bojom proti a NOx. sposobmi vyuzivania, organickych latok zabezpedenie ulovkov, odpadu, (2011)
- predchadzanie - zlep$enie balenia pre zmene klimy, - pouzitie zabratej v pdde, opel'ovania, - zrusenie destruktivnych - pouzivanie - Zelena kniha o fosfore (2012)
nepriaznivému vplyvu lepsie uchovanie - zabezpecenie dostupnosti urodnej pody - predchadzanie zachytavania vody rybolovnych technik, recyklovatelnych - Oznamenie o udrzatelnosti potravin (2013)
nahradzanim fosilnych arecyklaciu. cistej vody pre kvalitné v pol'nohospodarstve, poskodeniu pody atd’.; - rozvoj udrzatel'nej /
paliv biopalivami. vyrobky, - zniZenie miery emisiami SO, - predchadzanie akvakultary, biologicky
- predchadzanie znegisteniu zaberania krajiny a Nox, eutrofizacii z hnojiv a - zniZenie zne¢istenia rozloziteInych
z hnojiv a pesticidov. (napr. prostrednictvom | - predchadzanie znizenie pouzivania pobreznych oblasti z hnojiv, baleni,
optimalneho prijmu znedisteniu z pesticidov, - predchadzanie vzniku - 10ZVOj
zivo¢isnych hnojiv a - zvySenie biodiverzity morského odpadu. kompostovania
bielkovin). pesticidov. prostrednictvom biologického
nasadenia odpadu.
osved¢enych
pol'nohospodarskych
postupov.
Budovy - Znizenie miery - Optimalizacia - ZlepSenie ucinného - Znizenie emisii - Predchadzanie - Predchadzanie - Zabezpecenie - Znizenie vplyvu acidifikacie - Recyklacia -Stratégia trvalo udrzatel'nej konkurencieschopnosti
vyuzivania fosilnych paliv vyuzivania materialov, vyuzivania vody v budovach sklenikovych plynov d’al$iemu zaberaniu roz§irovaniu dostato¢nych v dosledku emisii stavebného stavebnictva EU (2011)
zlepSenim energetickej - pouzivanie a zariadeniach. z budov, krajiny (napr. na miest na urodnej a prepojenych sklenikovych plynov. a demolaéného - Oznamenie o udrzatel'nosti budov (2013)
ucinnosti a vyuzivanim udrzatel'nych - zlep$enie kvality roz§irovanie miest), pode, zelenych oblasti. odpadu (70 % do -Iniciativa za u¢inné hospodarenie s vodou
obnovitelnych zdrojov materialov. ovzdusia vnitri budov. - naprava - minimalizacia roku 2020). v budovéch (2012)
energie v budovach, kontaminovanych zastavby pody.
- vystavba budov miest.
s nulovou spotrebou
energie a narast miery
rekonstrukcie existujucich
budov.
Mobilita - Znizenie zavislosti od - Narast efektivneho - Vyuzivanie potencialu - Znizenie miery - Minimalizacia - Minimalizacia - Minimalizacia - Vyuzivanie potencialu - Zabezpedenie -Biela kniha o budtcnosti dopravy (2011)
fosilnych paliv, a to: vyuzivania zdrojov lodnej dopravy na znizenie znedistenia z dopravy: vplyvu dopravnej vplyvu dopravnej vplyvu zastavby lodnej dopravy na znizenie uc¢inného - Revizia siete TEN-T (2011)
zlepSenim palivovej infrastruktar, emisii, 60 %-né znizenie emisii infraStruktary na infrastruktary na krajiny, fragmentacie, emisii, opitovného - Strategicky plan dopravnych technologii
G¢innosti, vyuZivanim - optimalizacia - zniZenie miery znecistenia sklenikovych plynov do fragmentaciu krajiny. zaberanie krajiny. znetistenia, - predchadzanie vytvaraniu vyuZzivania
obnovitelnych zdrojov logistiky prepravy z lodnej dopravy. roku 2050, menej - predchadzanie morského odpadu vratane a recyklacie
energie, odstranenim materialov, prizemného ozoénu, Sireniu cudzich odpadu z lodi vozidiel po dobe
bezne pohananych - zaistenie bezpe¢nosti pevnych Castic, NO2, invazivnych druhov. Zivotnosti (85 —
automobilov v mestach do dodavok kl'a¢ovych menej obsahu siry 95 % do roku
roku 2050), zlep§enim surovin (potrebnych v lodnych palivach. 2015) a lodi.
multimodalnej logistiky, pre batérie).
zlep$enim dopravnych
sieti, u¢innejsimi
vozidlami.
Politické Ramec $tatnej pomoci -Riesenie vyziev na - Projekt o vode (2012) - Plan pre nizkouhlikové - Oznamenie -Usmernenia - Stratégia EU pre - Reforma spolo¢nej namornej | -Revizia cielov - Plan pre Europu efektivne vyuzivajuce zdroje
iniciativy EU (2013), trhoch s komoditami a - partnerstvo pre inovécie v hospodarstvo do roku o vyuzivani krajiny o osvedcenych biodiverzitu do roku a rybarskej politiky (2011) v oblasti (2011),
smernica o kvalite paliv surovinami (2011), oblasti u¢inného hospodarenia 2050 (2011), (2014), postupoch 2020 (2011), [AGRI], prevencie, - Viacroény finanény ramec 2014 — 2020,
atd’. - navrh partnerstva pre s vodou, - revizia pravnych - oznamenie o sektore zameranych na - 0znamenie - prisposobenie sa zmene opdtovného - Politika sudrznosti 2013 (2011)[REGIO],
r inovacie v oblasti -revizia smernice predpisov LULUCF v zavizkoch obmedzenie, o ckologickej klimy na pobrezi ana mori vyuzivania, - Akény plan na dosiahnutie trvalo &l )
S K surovin. o environmentalnych 0 monitorovani EU v oblasti boja proti2 Szmiemenie alebo infrastruktire (2012), recyklacie bioekonomiky do roku 2020 (2011), SK
normach kvality (prioritné a oznamovani emisii zmene klimy (2011). kompenzaciu a obnove (2012), - Modry rast (2013), a skladok odpadu - Akény plan v oblasti ekologickych ino (2]
latky) (2011), sklenikovych plynov, zaberania pody - iniciativa - integrované riadenie (2014). - Stratégia EU Horizont 2020 (2011),
-revizia smernice o pozemnej - revizia politiky EU ,.zachovanie pobreznych oblasti (2012), - Revizia smernice o posudzovani vplyvov na
vode (2012). o kvalite ovzdusia biodiverzity bez strat* -namorn¢ priestorové Zzivotné prostredie.
(2013). (2015). planovanie (2012).



http://ec.europa.eu/energy/strategies/2010/2020_en.htm
http://ec.europa.eu/energy/strategies/2010/2020_en.htm
http://ec.europa.eu/energy/infrastructure/strategy/2020_en.htm
http://ec.europa.eu/energy/infrastructure/strategy/2020_en.htm
http://ec.europa.eu/energy/infrastructure/strategy/2020_en.htm
http://ec.europa.eu/energy/efficiency/action_plan/action_plan_en.htm
http://ec.europa.eu/taxation_customs/index_en.htm
http://ec.europa.eu/transport/strategies/2011_white_paper_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/raw-materials/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/raw-materials/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/raw-materials/index_en.htm
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