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ROZHODNUTIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY & 1386/2013/Elj
z 20. novembra 2013
o vieobecnom environmentilnom akénom programe Unie do roku 2020 ,Dobry Zivot v ramci
moznosti nasej planéty“
(Text s vyznamom pre EHP)
EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKE] UNIE, (3)  Siesty environmentdlny akény program Spolocenstva (°)

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najma na
jej ¢lanok 192 ods. 3,

so zretelom na navrh Eurdpskej komisie,

po posttpeni ndvrhu legislativneho aktu ndrodnym parlamen-
tom,

so zretelom na stanovisko Eurdpskeho hospodérskeho a socidl-

neho vyboru (1),

zo zretelom na stanovisko Vyboru regiénov (3,

konajtc v stlade s riadnym legislativnym postupom (3),

kedZe:

(1) Unia si dala za ciel stat sa do roku 2020 inteligentnym,
udrzatelnym a inkluzivnym hospodérstvom so stiborom
politik a opatreni zameranych na prechod k nizkouhliko-
vému hospodarstvu efektivne vyuzivajicemu zdroje ().

(2)  Od roku 1973 vytvérali rdimec pre ¢innost Unie v oblasti
zivotného prostredia nadvizujiice environmentalne akéné
programy.

() U.v. EU C 161, 6.6.2013, s. 77.

() U. v. EU C 218, 30.7.2013, s. 53.

(}) Pozicia Eurépskeho parlamentu z 24. oktébra 2013 (zatial
neuverejnend v dradnom vestniku) a rozhodnutie Rady z 15.
novembra 2013.

() KOM(2010) 2020 a zdvery Eurdpskej rady zo 17. jina 2010
(EUCO 13/10).

(dalej len ,6. EAPY) sa skondil v jali 2012, ale mnohé
opatrenia a ¢innosti zacaté v jeho rdmci sa dalej vyko-
navaja.

(4 V zdvere¢nom posudeni 6. EAP sa konstatovalo, Ze
program bol prinosom pre Zivotné prostredie a vytvoril
zastre$ujiici rdmec strategického smerovania politiky
v oblasti Zivotného prostredia. Napriek tymto tispechom
stile pretrvavaju neudrzatelné trendy v Styroch priorit-
nych oblastiach stanovenych v 6. EAP: zmena klimy;
priroda a biodiverzita; Zivotné prostredie, zdravie a kvalita
zivota; a prirodné zdroje a odpady.

(5)  Zaveretné posudenie 6. EAP poukdzalo na niektoré
nedostatky. Dosiahnutie cielov stanovenych v siedmom
environmentdlnom akénom programe (dalej len 7.
EAP®) preto vyZaduje plné odhodlanie ¢lenskych statov
a prislusnych institdcii Unie a ochotu prevziat zodpoved-
nost za dosiahnutie zamyslanych prinosov programu.

(6)  Podla spravy Eurdpskej agentiiry pre Zivotné prostredie
nazvanej Zivotné prostredie v Eurépe — stav a vyhlad na
rok 2010 (SOER 2010) pretrvavaji v oblasti zivotného
prostredia mnohé zdvazné problémy, ktoré budi mat
zdvazné nasledky, ak sa ni¢ neurobi na ich vyrieSenie.

(7)  Globalne systémové trendy a vyzvy spojené s populac¢nou
dynamikou, urbanizdciou, chorobami a pandémiami,
zrychlujiicou sa zmenou technoldgif a s neudrzatelnym
hospodarskym rastom prispievajii k tomu, Ze rieSenie
environmentélnych problémov a dosiahnutie trvalo
udrzatelného rozvoja je zlozité. V zdujme zabezpecenia
dlhodobej prosperity Unie je potrebné prijat dalsie opat-
renia na rieSenie tychto problémov.

(*) Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady ¢ 1600/2002[ES

z 22. jila 2002, ktorym sa ustanovuje Siesty environmentilny
akény program Spolocenstva (U. v. ES L 242, 10.9.2002, s. 1).
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(8)  Je nevyhnutné, aby sa prioritné ciele Unie na rok 2020 (11)  Unia odsthlasila zastavit do roku 2020 stratu biodiver-

N

stanovili v sitlade s jasnou dlhodobou viziou do roku
2050. To by poskytlo aj stabilny ramec, ktory podporf
trvalo udrzatelné investicie a rast. 7. EAP by mal vycha-
dzat z politickych iniciativ v rdmci stratégie Eurépa
2020 (') vratane klimaticko-energetického baltka Unie (2),
ozndmenia Komisie o pline prechodu na nizkouhlikové
hospodarstvo v roku 2050 (%), stratégie EU v oblasti
biodiverzity do roku 2020 (¥, plianu pre Eurdépu efek-

a zniZenie emisi{ sklenikovych plynov, a ktorou sa meni a doplna
smernica Rady 1999/32[ES, pokial ide o kvalitu pahva vyuzivaného
v plavidldch vnitrozemskej vodnej dopravy, a zruuje smernica
93/12/EHS (U. v. EU L 140, 5.6. 2009 s. 88), smernica Eur6pskeho
parlamentu a Rady 2009/31JES z 23. aprila 2009 o geologickom
ukladani oxidu uhli¢itého a o zmene a doplneni smernice Rady
85/337[EHS, smernic Eurépskeho parlamentu a Rady 2000/60/ES,
2001/80[ES, 2004(35[ES, 2006/12/ES, 20081JES a nariadenia (ES)
¢.1013/2006 (U. v. EU L 140, 5.6.2009, s. 114), rozhodnutie
Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 406/2009/ES z 23. aprila 2009
o tsili ¢lenskych $tdtov zniZit emisie sklem’kovych plynov s cielom
splnit zdvazky Spolocenstva tykajice sa znizenia emisii sklentkovych
plynov do roku 2020 (U. v. EU L 140, 5.6.2009, s. 136).

KOM(2011)0 112. Plan prechodu vzala Rada na vedomie vo svojich
zdveroch zo 17. mdja 2011 a podporil ho Eurdépsky parlament vo
svojom uzneseni z 15. marca 2012 [P7_TA(2012)0086].

4 KOM(2011) 244.
5 KOM(2011) 571.

KOM(2010) 546.
7) Eurdpska rada z 8. a 9. marca 2007.

)

()
(')

*)

zity a degraddciu ekosystémovych sluzieb v Unii
a obnovit ich v ¢o najvicSej moznej miere a zdroven
zvysit prispevok Unie k zamedzeniu straty biodiverzity
v celosvetovom meradle (3).

tivne vyuzivajicu zdroje (), hlavnej iniciativy Inovdcia (12)  Unia podporuje ciel zastavit najneskor do roku 2030
v Un11. (°) a stratégie Eurépskej tinie pre trvalo udrzatelny Cisth stratu lesnej pokryvky a ciel znizit do roku 2020
rozvoj. hrubé odlesiiovanie tropickych oblasti aspon o 50 %
v porovnani s droviiami roku 2008 (‘).
7. EAP by mal pomoct dosiahnut ciele v oblasti Zivot-
ného prostredia a zmeny klimy, ktoré uz Unia schvalila,
a identifikovat medzery v politike, pri ktorych moze byt (13)  Unia odsthlasila dosiahnuf do roku 2015 dobry stav
nutné stanovit dalsie ciele. vietkych vod v Unii vritane sladkych vod (riek a jazier,
podzemnej vody), brakickych vod (asti riek/delt) a pobrez-
nych vod v Sirke jednej ndmornej mile od pobrezia (19).
(10) Unia odsdhlasila dosiahnut do roku 2020 zniZenie
svojich emisii sklenikovych plynov najmenej o 20 %
(30 % za predpokladu, Ze ostatné vyspelé krajiny sa (14)  Unia odstihlasila dosiahnut do roku 2020 dobry environ-
zaviazu k porovnatelnému zniZeniu emisii a Ze mentdlny stav vo vietkych morskych vodach v Unii (11).
rozvojové krajiny prispeji primerane podla svojich
povinnosti a prislusnych schopnosti), zabezpecit, aby
do roku 2020 pochadzalo 20 % spotreby energie z obno-
vitelnych zdrojov energie, a dosiahnut zlep$enim energe-
tickej 0u01nno§t1 Znizenie vyuzivania _prlm;irnej energie (15)  Unia odsthlasila dosiahnut takii droven kvality ovzdusia,
0 20 % oproti predpokladanym drovniam (7). ktord nebude mat vyrazny negativny vplyv na ludské
- zdravie a Zivotné prostredie ani nebude pre ne predsta-
() KOM(2010) 2020. vovat rizikd (12).
(%) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) c¢. 443/2009
z 23. aprila 2009, ktorym sa stanovuji vykonové emisné normy
novych osobnych automobilov ako stcast integrovaného pristupu
Spolocenstva na znizenie emisii CO, z lahkych tzitkovych vozidiel
(U. v. EU L 140, 5.6.2009, s. 1), smernica Eurépskeho parlamentu
a Rady 2009/28ES z 23. aprila 2009 o podpore vyuZivania energie (16) Unia odsthlasila dosiahnut do roku 2020 ciel, ze
z obnovitelnych zdrojov energie a 0 zmene a doplneni a naslednom hemické T4tk bud {bat P ’b .
zruseni smernic 2001/77[ES a 2003/30/ES (U. v. EU L 140, chemicke latky sa budu vyrabat a pouzivat sposobmi,
5.6.2009, s. 16), smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady ktoré povedd k minimalizdcii vyznamnych nepriaznivych
2009/29/ES z 23. aprila 2009, ktorou sa meni a dopliia smernica u¢inkov na Tudské zdravie a Zivotné prostredie (13).
2003/87[ES s cielom zlepsxt a rozéirit schému Spolocenstva na
obchodovanie s emisnymi kvétami sklenkovych plynov (U. ES
L 140, 5.6.2009, s. 63), smernica Eurépskeho parlamentu a Rady
2009/30/ES z 23. aprila 2009, ktorou sa meni a doplia smernica
98/70/ES, pokial ide o kvalitu automobilového benzinu, motorovej )
nafty a plynového oleja a zavedenie mechanizmu na monitorovanie (17)  Unia odsthlasila chranit Zivotné prostredie a ludské

zdravie predchddzanim alebo zniZovanim negativnych
vplyvov vytvdrania odpadu a nakladania s odpadom,

8) Zavery Eurdpskej rady z 25. a 26. marca 2010 (EUCO 7[10);

zdvery Rady z 15. marca 2010 (7536/10); KOM(2011) 244.
Zéavery Rady zo 4. decembra 2008 (16852/08).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2000/60/ES z 23. oktdbra
2000, ktorou sa stanovuje rimec posobnosti pre opatrenia Spolo-
Censtva v oblasti vodného hospoddrstva (U. v. ES L 327,
22.12.2000, s. 1).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/56/ES zo 17. jina
2008, ktorou sa ustanovuje rdamec pre cinnost Spolocenstva
v oblasti morskej environmentilnej politiky (smernica o morskej
stratégii) (U. v. EU L 164, 25.6.2008, s. 19).

Rozhodnutie ¢. 1600/2002/ES; smernica Eurdpskeho parlamentu
a Rady 2008/50/ES z 21. mdja 2008 o kvalite okolitého ovzdusia
a Cistejsom ovzdusi v Eurépe (U. v. EU L 152, 11.6.2008, s. 1).
Rozhodnutie ¢.1600/2002/ES; Johannesbursky plén vykondvania
(WSSD 2002).
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znizovanim celkového vplyvu vyuZivania zdrojov a zvyso-
vanim efektivnosti ich vyuZzivania uplatiiovanim nasledu-
jucej hierarchie sposobov nakladania s odpadom: pred-
chadzanie jeho vzniku, priprava na opitovné poutzitie,
recyklacia, iné zhodnocovanie a zneskodiovanie (1).

(18) Unia odsthlasila podnecovat prechod na ekologické

hospoddrstvo a usilovat sa o tplné oddelenie hospodar-
skeho rastu od zhorSovania Zivotného prostredia (2).

(19)  Unia odstihlasila snazit sa dosiahnut stav bez dalej

degradicie krajiny v kontexte trvalo udrzate[ného
rozvoja (?).

(200 Podla ¢lanku 191 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eur6pskej

tnie (ZFEU) je cielom politiky Unie tykajicej sa Zivot-
ného prostredia vysokd tiroven ochrany pri zohladneni
roznorodosti situdcii v roznych regiénoch Unie a je zalo-
Zend na zdsade prevencie a na zdsade, Ze by mali byt
prijaté preventivne opatrenia a Ze environmentélne $kody
by mali byt prioritne napravené pri zdroji a Ze znecisto-
vatel by mal platit.

(21)  Opatrenia na realizdciu prioritnych cielov 7. EAP by sa

mali prijat na réznych trovniach riadenia v silade so
zdsadou subsidiarity.

(22) Na zabezpecenie dspechu 7. EAP a dosiahnutie jeho

prioritnych cielov je dolezité transparentné zapojenie
mimovladnych subjektov.

(23) Nielen strata biodiverzity a degraddcia ekosystémov

v Unii maji vyznamné dosledky pre Zivotné prostredie
a blahobyt ludstva, maja tieZ vplyv na budiice generdcie
a st tiez nakladné pre spolo¢nost ako celok, najmi pre
hospoddrske subjekty v odvetviach, ktoré st priamo
zavislé od ekosystémovych sluzieb.

(24)  Existuje znacny priestor na znizovanie emisii skleniko-

vych plynov a zvySovanie efektivnosti vyuzivania energie
a zdrojov v Unii. To zmierni vplyv na Zivotné prostredie

Smernica Eur6pskeho parlamentu a Rady 2008/98/ES z 19. novembra

2008 o odpadoch (U. v. EU L 312, 22.11.2008, s. 3).

Zavery Rady z 11. jina 2012 (11186/12); KOM(2011)0571.
Rezolticia Valného zhromazdenia Organizicie Spojenych ndrodov
AJRes[66[288 z 27. jila 2012 o vysledku konferencie Rio + 20
s nazvom Budtcnost, akt chceme.

(25)

(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

a povedie k vicSej konkurencieschopnosti a novym
zdrojom rastu a zamestnanosti prostrednictvom tspor
ndkladov, ktoré sa dosiahnu vy$Sou ucinnostou, komer-
cializdciou inovicii a lep$im hospodarenim so zdrojmi
pocas celého ich zivotného cyklu. Na realizovanie tohto
potencidlu by komplexnejsia politika Unie v oblasti
zmeny klimy mala uznat, ze vietky odvetvia hospodar-
stva musia prispief k boju proti zmene klimy.

Environmentélne problémy a vplyvy nadalej predstavuji
vyznamné rizikd pre ludské zdravie a blahobyt, pricom
opatrenia na zlep3enie stavu Zivotného prostredia mozu
byt prospesné.

Uplné a jednotné vykondvanie acquis v oblasti Zivotného
prostredia v celej Unii je dobrd investicia pre Zivotné
prostredie a Tudské zdravie, ako aj pre hospodarstvo.

Politika Unie v oblasti Zivotného prostredia by mala
nadalej vychddzat zo spolahlivej vedomostnej zdkladne
a mala by zabezpecit, Ze dokazy, z ktorych bude vyché-
dzat tvorba politiky, a to aj v pripadoch, ked' sa vyuzila
zdsada predbeznej opatrnosti, mozu byt lepsie pocho-
pené na vietkych drovniach.

Ciele tykajiice sa zivotného prostredia a klimy by mali
byt podporované primeranymi investiciami a finan¢né
prostriedky by sa mali vyuzivat v stlade s tymito cielmi.
Malo by sa podnecovat vyuZzivanie verejno-stikromnych
iniciatfv.

Na zniZenie vplyvov na Zivotné prostredie, ktoré vyply-
vaju z politk a ¢innosti inych odvetvi, a na dosiahnutie
cielov stivisiacich so Zivotnym prostredim a s klimou je
nevyhnutné zaclenenie environmentdlnej problematiky
do vsetkych prislusnych oblasti politik.

Unia je husto obyvani a vyse 70 % jej obcanov Zije
v mestskych a primestskych oblastiach a celi Specifickym
environmentdlnym a klimatickym vyzvam.

Mnohé environmentélne vyzvy st celosvetového charak-
teru a moézu byt Gplne vyrieSené len prostrednictvom
komplexného globdlneho pristupu, zatial ¢o iné maji
vyrazne regiondlny rozmer. Toto si vyZaduje spolupricu
s partnerskymi krajinami vrdtane susediacich krajin
a zamorskych krajin a Gzemi.
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(32) 7. EAP by mal podporovat v Unii a na medzinirodnej PRIJALI TOTO ROZHODNUTIE:

(33)

(36)

(37)

(38)

trovni realizciu vysledkov a zavizkov prijatych na
konferencii Organizdcie Spojenych ndrodov o trvalo
udrzate[nom rozvoji v roku 2012 (Rio + 20), ktorych
cielom je zmenit globalne hospodirstvo na inkluzivne
a ckologické hospodarstvo v kontexte trvalo udrza-
telného rozvoja a znizovania chudoby.

Vhodnd kombindcia politickych néstrojov by mohla
podnikom a spotrebitelom umoznit lepsie porozumiet
vplyvu ich ¢innosti na Zivotné prostredie a riadit ho.
K takymto politickym ndstrojom patria ekonomické
stimuly, trhovo zaloZené ndstroje, poziadavky na infor-
mécie, ako aj dobrovolné nastroje a opatrenia na
doplnenie legislativnych rdmcov a zapojenie zaintereso-
vanych strdn na roznych trovniach.

Vsetky opatrenia, ¢innosti a ciele stanovené v 7. EAP by
sa mali uskuto¢iiovat v stlade so zdsadami inteligentnej
reguldcie () a podla potreby by sa malo vykonat
komplexné postidenie vplyvu.

Pokrok pri plneni ciefov 7. EAP by sa mal sledovat,
posudzovat a hodnotit na zdklade dohodnutych ukazo-
vatelov.

V stlade s ¢ldnkom 192 ods. 3 ZFEU by prioritné ciele
v savislosti s politikou Unie pre Zivotné prostredie mali
byt stanovené vo vSeobecnom akénom programe.

Pre prioritné ciele stanovené v tomto rozhodnuti sa v 7.
EAP uvedenom v prilohe urCuji rozne opatrenia
a Cinnosti s cielom dosiahnut tieto ciele.

KedZe ciel tohto rozhodnutia, a to stanovenie vSeobec-
ného environmentalneho akéného programu Unie stano-
vujiceho prioritné ciele, nie je mozné uspokojivo
dosiahnut na drovni samotnych ¢lenskych Stitov, ale
z dovodov rozsahu a désledkov uvedeného akéného
programu ho mozno lepsie dosiahnut na trovni Unie,
moze Unia prijaf opatrenia v stlade so zdsadou subsidia-
rity podla ¢lanku 5 Zmluvy o Eurdpskej tnii. V stlade so
zdsadou proporcionality podla uvedeného clanku toto
rozhodnutie neprekracuje rdmec nevyhnutny na dosiah-
nutie tohto ciela,

(1) KOM(2010) 543.

Clanok 1

Tymto sa prijima vieobecny akény program Unie v oblasti
zivotného prostredia na obdobie do 31. decembra 2020 (dalej
len ,7. environmentalny akény program* alebo ,7. EAP), ako je
uvedeny v prilohe.

Clanok 2

1. 7. environmentdlny akény program md tieto prioritné
ciele:

a) chrénit, zachovévat a zveladovat prirodny kapital Unie,

b) prejst v Unii na nizkouhlikové ekologické a konkurencie-
schopné hospodarstvo efektivne vyuZivajiice zdroje,

¢) chrénit obéanov Unie pred environmentdlnymi vplyvmi
a rizikami ohrozujtcimi ich zdravie a blahobyt,

d) maximalizovat prinosy pravnych predpisov Unie v oblasti
zivotného prostredia zlepsenim vykondvania,

e) zdokonalit vedomostnti a faktickd zdkladiiu pre politiku
Unie v oblasti Zivotného prostredia,

f) zabezpecit investicie do politky v oblasti Zivotného
prostredia a klimy a riesit environmentalne externality,

@) zlepsit zaclenenie problematiky Zivotného prostredia a sadrz-
nost politik,

h) posilnit udrzatelnost miest v Unii,

i) zvysit GCinnost Unie pri rieSeni medzindrodnych environ-
mentdlnych a klimatickych problémov.

2. 7. EAP je zaloZeny na zdsade predbeznej opatrnosti,
zdsade preventivneho opatrenia, zdsade ndpravy znecistovania
pri zdroji a na zdsade znecistovatel plati.

3. 7. EAP prispieva k vysokej trovni ochrany Zivotného
prostredia a lepsej kvalite Zivota a blahobytu obcanov.
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4. Vsetky opatrenia, ¢innosti a ciele stanovené v 7. EAP sa
navrhuji a vykondvaja v stlade so zdsadami inteligentnej regu-
licie a podla potreby podlichaji komplexnému postdeniu
vplyvu.

Cldnok 3

1. Za vykonanie prislusnych opatreni na ucely zabezpecenia
realizdcie prioritnych cielov stanovenych v 7. EAP zodpovedaji
prisluiné ingtitcie Unie a Clenské $tity. Opatrenia sa vykona-
vaji v ndlezitom stlade so zdsadami prenesenia pradvomoci,
subsidiarity a proporcionality v stilade s ¢lankom 5 Zmluvy
o Eurdpskej unii.

2. Organy verejnej moci na vetkych trovniach spolupracuji
pri vykondvani 7. EAP s podnikmi a socidlnymi partnermi,
obdianskou spolo¢nostou a jednotlivymi ob¢anmi.

Clanok 4

1. Komisia zabezpe¢i sledovanie vykondvania prislusnych
prvkov 7. EAP v rdmci procesu pravidelného monitorovania
stratégie Eurdpa 2020. Tento proces je zaloZeny na ukazova-
tefoch Eurdpskej agentiiry pre Zzivotné prostredie, ktoré sa
tykaji stavu Zivotného prostredia, ako aj ukazovateloch pouzi-
vanych na monitorovanie pokroku pri dosahovani existujticich
pravnych predpisov a cielov v oblasti Zivotného prostredia
a klimy, ako st klimatické a energetické ciele, ciele biodiverzity
a milniky t¢inného vyuZzivania zdrojov.

2. Komisia vykond tieZ hodnotenie 7. EAP. Toto hodnotenie
je okrem iného zaloZené na sprdve Eurdpskej agentlry pre
zivotné prostredie o stave zZivotného prostredia a na konzultd-
cidch so zainteresovanymi stranami. Komisia predlozi spravu na
zaklade tohto hodnotenia Eurdpskemu parlamentu a Rade
v primeranom ¢ase pred koncom 7. EAP.

3. Na zaklade tohto hodnotenia a dalsicho prislusného poli-
tického vyvoja Komisia v pripade potreby predlozi vcas navrh
na 8. EAP s cielom vyhndt sa medzere medzi 7. a 8. EAP.

Clanok 5

Toto rozhodnutie nadobida G¢innost dvadsiatym diiom po jeho
uverejneni v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie.

V Strasburgu 20. novembra 2013

Za Eurdpsky parlament Za Radu
predseda predseda
M. SCHULZ V. LESKEVICIUS
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PRILOHA

7. ENVIRONMENTALNY AKCNY PROGRAM DO ROKU 2020 — ,DOBRY ZIVOT V RAMCI MOZNOSTI NASE]
PLANETY*

1. Nasledujiica vizia pre rok 2050 méd pomoct pri smerovani opatreni do roku 2020 a v dalsom obdobi:

V roku 2050 budeme zit dobry Zivot v ekologickych medziach nasej planéty. Zdrojom nasej prosperity a zdravého
prostredia bude inovativne cyklické hospodarstvo, v ktorom sa ni¢im neplytvd a v ktorom st prirodné zdroje
spravované udrzatelne a biodiverzita je chrdnend, cenend a obnovovand sposobmi, ktoré posiliiujii odolnost nasej
spolo¢nosti. Na3 nizkouhlikovy rast je uz ddvno oddeleny od vyuZivania zdrojov a uddva krok bezpecnej a udrza-
telnej globdlnej spolo¢nosti.

AKCNY PROGRAM DO ROKU 2020

2. Za poslednych 40 rokov bola v oblasti Zivotného prostredia zavedend Sirokd $kéla prévnych predpisov, ktoré spolu

predstavuji najkomplexnejsie moderné normy na svete. To pomohlo riesit niektoré z najzdvaznejsich environmen-
tdlnych problémov ob¢anov a podnikov v Unii.

. V poslednych desatrociach sa znaéne znizili emisie znecistujticich ldtok do ovzdusia, vody a pody a v poslednych

rokoch rovnako aj emisie sklenikovych plynov. Prévne predplsy Unie o chemlckych latkach sa zmodernizovali
a obmedzﬂo sa_pouzitie mnohych toxickych alebo nebezpecnych latok ako sd olovo kadmlum a ortut Vo

na)leps1e na svete, a vyse 18 % tizemia Unie a 4 % jej mori bolo oznalenych za chrdnené prirodné oblasti.

. Politika Unie v oblasti Zivotného prostredia stimuluje inovdcie a investicie do ekologickych V)'Irobkov a sluzieb, ¢im

sa vytvdraji pracovné miesta a vyvozné prilezitosti (). Postupné rozsirovania prispeli k rozsfreniu vysokych stan-
dardov ochrany zivotného prostredia na velki cast eurdpskeho kontinentu a dsilie Unie prispelo k posilneniu
medzindrodného zdvizku bojovat proti zmene klimy a strate biodiverzity a k dspesnému celosvetovému dsiliu
o odstrénenie latok, ktoré poskodzuji ozénovi vrstvu, a olovnatych paliv.

. Znatny pokrok sa dosiahol aj v zaclefiovani cielov tykajticich sa zivotného prostredia do inych politik a cinnost

Unie. Reformovana spolocnd polnohospodarska politika (SPP) od roku 2003 spojila priame platby s poziadavkami,
aby polnohospodari udrziavali podu v dobrom polnohospodarskom a ekologickom stave a dodrziavali prislusné
pravne predpisy v oblasti Zivotného prostredia. Boj proti zmene klimy sa stal neoddelitelnou sticastou energetickej
politiky a pokrok nastal aj v zacleneni otdzok, ktoré sa tykaji efektivneho vyuZzivania zdrojov, zmeny klimy
a energetickej ucinnosti, do dalsich kl¢ovych odvetvi, ako st doprava a stavebnictvo.

. Mnoho environmentalnych trendov v Unii viak nadalej vyvoldva znepokojenie, v neposlednom rade pre nedo-

statocné Vykonavanle existujicich pravnych predplsov Unie v oblasti Zivotného prostredia. Iba 17 % druhov
a biotopov, ktoré st posudzované podlla smernice o biotopoch (3, majii priaznivy stav ochrany a degraddcia a strata
prirodného kapitdlu ohrozuje dsilie o dosiahnutie ciefov Unie v oblasti blOleCerty a zmeny klimy. Takyto stav
druhov a biotopov, ako aj degraddcia a strata prirodného kapitdlu s spojené s vysokymi savisiacimi nakladmi,
ktoré v nasom hospoddrskom alebo socidlnom systéme doteraz neboli riadne vyhodnotené. 30 % tizemia Unie je

velmi rozdrobenych, ¢o vplyva na spojitost ekosystémov, ich zdravie a schopnost poskytovat sluzby a zivotaschopné
blotopy pre jednotlivé druhy. Hoci sa v Unii dosiahol pokrok v oddelovani rastu od emisif sklenikovych plynov,
vyuzivania zdrojov a vplyvov na Zivotné prostredie, vyuzivanie zdrojov je stdle v znainej miere neudrzatelné
a neefektivne, a s odpadom sa zatial nenakladd nélezitym sposobom Vysledkom toho je, Ze podniky v Unii
prichddzaji o vyznamné prilezitosti, ktoré pontika efektivne vyuzivanie zdrojov z hladiska konkurenaeschopnostl
znizovania ndkladov, zvySovania produktivity a zabezpecenia doddvok. Kvalita vody a trovei znecistenia ovzdusia
st v mnohych Castiach Eurépy este problematické a obcania Unie st nadalej Vystavovam nebezpeénym ldtkam,
pripadne je ohrozované ich zdravie a blahobyt. Neudrzatelné vyuzivanie krajiny vycerpava drodnd podu a degradicia
pody pokracuje, ¢o md vplyv na celosvetovii potravinovi bezpecnost a plnenie cielov v oblasti biodiverzity.

. Zmena zivotného prostredia a klimy v Unii je v Coraz vicSom rozsahu vyvoldvand v§vojom, ktory prebicha na

globdlnej drovni, a to aj v savislosti s demografickou $trukttirou, vyrobnymi a obchodnymi modelmi, a rychlym

(") The economic benefits of environmental policy (Hospodarske prinosy politiky Zivotného prostredia) (IES, Vrije Universiteit Amsterdam,
2009), KOM(2012)0173; Implementing EU legislation for Green Growth (Vykondvanie pravnych predpisov EU pre ekologicky rast)
(BIO Intelligence Service 2011).

(%) Smernica Rady 92/43/EHS z 21. mija 1992 o ochrane prirodzenych biotopov a volne Zijiicich Zivocichov a rastlin (U. v. ES L 206,
22.7.1992, s. 7).
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technologickym pokrokom Tento VyVOJ moze pontikat vyznamné prilezitosti pre hospodarsky rast a spolocensky
blahobyt, ale zroven predstavuje vjzvy a vytvira neistoty pre hospoddrstvo a spolocnost Unie a sposobuje
zhorSovanie Zivotného prostredia na celom svete (!).

8. Rastuci globdlny dopyt po vyrobkoch a sluzbich a Cerpanie zdrojov spolu so stcasnymi nehospodarnymi systé-
mami vyroby a spotreby vo svetovom hospodarstve zvysujii ceny zdkladnych surovin, nerastov a energie, zhorsuji
zneCistenie, vytvdraji viac odpadu, zvysuji globdlne emisie sklenikovych plynov a zhorSuji degradiciu pody,
odlesiiovanie a stratu biodiverzity. Takmer dve tretiny svetovych ekosystémov upadaji (%) a existuji dokazy, ze
hranice moznosti nasej planéty pre biodiverzitu, zmenu klimy a cyklus dusika uz boli prekrocené (*). Je pravde-
podobné, Ze pokial nenastane vyznamny pokrok v zlepSovani efektivneho vyuzivania zdrojov, do roku 2030
dosiahne globélny deficit zdsob vody 40 %. Existuje takisto riziko, Ze zmena klimy tieto problémy len prehibi,
¢o si vyziada vysoké ndklady (). V roku 2011 mah katastrofy ¢iastocne sposobené zmenou klimy za ndsledok
globédlne ekonomické straty vo vyske viac nez 300 milidrd EUR. Organizicia pre hospoddrsku spoluprécu a rozvoj
(OECD) varovala, ze rizikd pokracujiiceho znehodnocovania a ubtdania prirodného kapitdlu prindsaji so sebou
nezvratné zmeny, ktoré by mohli ohrozit dve storoCia rastu Zivotnej trovne a viest k zna¢nym ndkladom (°).

9. Na rieSenie niektorych z tychto zlozitych otdzok je potrebné plne vyuzivat potencidl existujicich environmental-
nych technoldgii a zabezpecit nepretrzity vyvoj najlepsich dostupnych technik a inovicii, ako aj zvysené vyuzitie
trhovych ndstrojov na ich zavddzanie do priemyslu. Nevyhnutny je tieZ rychly pokrok v perspektivnych odboroch
vedy a techniky. Ten by mal byt umozneny podporou vyskumu a vytviranim podmienok, ktoré by napomdhali
sikromné investicie do V}'Iskumu Stcasne je potrebné lepsie pochopit mozné rizikd ohrozujiice Zivotné prostredie
a zdravie ludi, ktoré st spojené s novyml technolégiami, a tieto technoldgie lepsie posudlt a riadit. To je pred-
pokladom na to, aby verejnost nové technolégie prijala, ako aj na to, aby Unia dokdzala Gcinne a véas identifikovat
mozné rizikd stvisiace s technickym rozvojom a reagovat na ne. Hlavné technologické inovicie by mali byt
sprevadzané verejnymi dialogmi a participaénymi procesmi.

10. Na zabezpecenie dobrého Zivota v buddcnosti by sa mali uz dnes prijat nalichavé a koordinované postupy na
zlepSenie ekologickej odolnosti a na maximalizaciu prinosov, ktoré moéze poskytnut politika v oblasti zZivotného
prostredia hospoddrstvu a spolo¢nosti, a to pri reSpektovani ekologickych limitov nasej planety 7. EAP odriza
odhodlanie Unie premenit sa na inkluzivne ekolog1cke hospodarstvo, ktoré zabezpecuje rast a vyvoj, chrani zdravie
a blahobyt I'udi, poskytuje im dostojné pracovné miesta, zmen3uje nerovnosti a investuje do biodiverzity vritane
ekosystémovych sluzieb, ktoré poskytuje, a zachovdva ich prirodny kapitdl pre ich vlastnd hodnotu a klucovy
prinos pre ludsky blahobyt a hospodarsku prosperitu.

11. Na premenu na inkluzivne ekologické hospodarstvo je potrebné zaclenenie otdzok zivotného prostredia do dalsich
politik, napriklad v oblasti energetiky, dopravy, polnohospoddrstva, rybdrstva, obchodu, ekonomiky a priemyslu,
vyskumu a inovicii, zamestnanosti, rozvoja, zahrani¢nych veci, bezpeénosti vzdeldvania a odbornej pripravy, ako aj
soc1alne) politiky a politiky cestovného ruchu, aby sa vytvoril sudrzny, vzdjomne prepojeny pristup. Opatrenia
v rémci Unie by mali doplfat aj posilnené opatrenia na celosvetovej Grovni a spolupréca so susednymi krajinami pri
rieSeni spolo¢nych vyziev.

12. Unia zadala tito premenu za pochodu pomocou dlhodobych, integrovanych stratégii na zastavenie straty biodi-
verzity (%), zlepSenie efektivneho vyuZzivania zdrojov () a urychlenie prechodu na bezpecné a udrzatelné nizkou-
hlikové hospodérstvo (%). Komisia dalej zaclenila environmentélne otdzky a ciele do neddvnych iniciativ prijatych
v 1nych kldcovych oblastiach politiky vrdtane energetiky (°) a dopravy ('°) a snazi sa zlepsit environmentilne
prmosy prostrednictvom reformy politik Unie v oblasti polnohospodarstva a rozvoja vidieka, rybarstva a stidrznosti,
pricom vychddza z doterajsich vysledkov. V tomto ohlade krizové plnenie osobitne vyznamne prispieva k udrza-
telnosti polnohospoddrstva tym, Ze podporuje ochranu zranitelnych ekosystémov, ako st vodné ttvary, poda

a biotopy pre druhy.

(1) SEC(2011)1067; Zivotné prostredie Eurépy — stav a perspektiva 2010: Hodnotenie globdlnych megatrendov (SOER, 2010).

(3) Sprava o globalnej udrzatelnosti vydand panelom odbornikov, ktory zriadil generdlny tajomnik OSN, pod ndzvom ,Resilient People,
Resilient Planet: A future worth choosing® (Odolni ludia, odolnd planéta: budtcnost hodnd nasej volby), 2012.

(%) Prahové hodnoty spojené s deviatimi ,planetdrnymi hranicami“ boli zistené, a len ¢o sa prekrocia, mohlo by to viest k nezvratnym
zmendm s potencidlne katastrofdlnymi ndsledkami pre ¢cloveka, vratane: zmeny klimy, straty biodiverzity, globdlneho sladkovodného
pouzivania, okyslovania ocednov, cyklov dusika a fosforu a zmeny vo vyuzivani pody (Ecology and Society, Vol. 14, No 2, 2009).

(*) Podla Sternovej spravy o ekondémii zmeny klimy sa celkové ndklady na zmenu klimy bez prijatia opatreni vyrovnaji kazdorocnej
strate minimdlne 5 % celkového hrubého domdceho produktu (HDP). Tdto vyska moze nardst na 20 % HDP, ak sa zohladnia irsie
rizikd a vplyvy.

(°) Environmentdlny vyhlad OECD do roku 2050: Dosledky nekonania (spréva, 2012).

() KOM(2011) 244.

() KOM(2011) 571.

) (2011) 112.

) (2011) 885.

10) (2011) 144.
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13. Unia sa zaviazala plnit cely rad pravne zdviznych zdvizkov v ramci multilaterdlnych environmentélnych dohod,
ako aj politickych zdvizkov tykajucich sa Zivotného prostredia vratane zdviazkov prijatych na konferencii Organi-
zdcie Spojenych ndrodov o trvalo udrzatelnom rozvoji (Rio + 20) (). V zéveroch z Rio + 20 sa uzndva, Ze
inkluzivne a ekologické hospodarstvo je dolezity ndstroj na dosiahnutie trvalo udrzatelného rozvoja a odstrdnenia
chudoby. V uvedenom dokumente sa stanovuje rdmec pre opatrenia pokryvajice vietky tri rozmery trvalo udrza-
te[ného rozvoja (zivotné prostredie, socidlny a hospodérsky rozvoj), z ktorych sa mnohé odrézaja v prioritnych
cieloch 7. EAP. Na Rio + 20 sa tiez dohodlo vypracovanie cielov trvalo udrzatelného rozvoja, ktoré s v stilade
s rozvojovou agendou OSN po roku 2015 a do nej integrované, aby sa posilnil inétitucionélny rdmec a vypracovala
stratégia financovania pre udrzatelny rozvoj. Na Rio + 20 sa tiez prijal 10-rocny rdmec programov pre udrzatelnd
spotrebu a vyrobu. Unia a jej clenské 3téty by teraz mali zabezpecit implementovanie tychto zavizkov v Unii a mali
by podporovat ich globdlne vykondvanie.

14. 7. EAP dopliia uvedené tsilie vymedzenim prioritnych cielov, ktoré ma Unia dosiahnut v obdobi do roku 2020. 7.
EAP podporuje implementéciu a podnecuje opatrenia na vsetkych trovniach a podporuje investicie stvisiace so
Zivotnym prostredim a klimou aj na obdobie po roku 2020.

15. V mnohych pripadoch budi opatrenia na dosiahnutie prioritnych ciefov potrebné predovsetkym na vnitrostétnej,
regiondlnej alebo mlestnej trovni, v stlade so zdsadou subsidiarity. V inych pripadoch bude potrebné vykonat
dodatocné opatrenia na tirovni Unie a medzindrodnej trovni. Verejnost by mala tiez hrat aktivnu dlohu a mala by
byt riadne informovand o pohtlke v oblasti zivotného prostredia. Vzhladom na to, ze politika v oblasti zivotného
prostredia patri do spolo¢nej pravomoci Unie, jednym z tcelov 7. EAP )e vytvorif spolo¢ni zodpovednost za
spolocné ciele a zdmery a zabezpecit rovnaké podmienky pre podniky a orgdny verejnej moci. Jasné ciele a zdmery
zdroven tvorcom polittk a dal$im zainteresovanym strandm vritane regiénov a miest, podnikov, socidlnych part-
nerov a jednotlivych obcanov naznadia smerovanie a poskytnti predvidateny rdmec ¢innosti.

16. Integrovany a sidrzny rozvoj politiky v oblasti Zivotného prostredia a khmy moze pomoct zabezpecit, Ze ekono-
mika a spolo¢nost Unie budii dobre pripravené Celit vyssie uvedenym vyzvam. Toto opatrenie bude vyzadovat
zameranie sa na tri tematické ciele:

a) chrénit, zachovévat a zveladovat prirodny kapitdl Unie;
b) prejst v Unii na nizkouhlikové ekologické a konkurencieschopné hospodarstvo efektivne vyuzivajiice zdroje;
¢) chranif obéanov Unie pred environmentalnymi vplyvmi a rizikami ohrozujicimi ich zdravie a blahobyt.

Tieto tri tematické ciele st vzdjomne prepojené a mali by byt sledované stibezne. Opatrenia prijaté v rdmci jedného
ciela ¢asto pomdhajd prispiet k dosiahnutiu ostatnych cielov. Napriklad zlepsenie G¢innosti vyuzivania zdrojov
zmierni vplyv na prirodny kapitdl, pricom zvySovanie odolnosti prirodnej kapitalovej zdkladne Unie prinesie vyhody
pre ludské zdravie a blahobyt Opatrenie na zmiernenie a prisposobenie sa zmene klimy zvy3i odolnost ekonomiky
a spolocnosti Unie, a zdroven bude stimulovat inovicie a chranit prirodné zdroje Unie.

TEMATICKE PRIORITY
Prioritny ciel 1: Chrénif, zachovdvat a zveladovat prirodny kapitil Unie

17. Hospodarska prosperita a blahobyt Unie sa opierajii o prirodny kapitdl, napr. jeho biodiverzitu vritane ekosystémov
poskytujicich zdkladné vyrobky a sluzby, od trodnej pody a multifunkénych lesov po produktivny podny fond
a moria, od kvalitnych sladkych vod a ¢istého vzduchu po opelovanie a regulac1u klimy az po ochranu pred
prirodnymi katastrofami. R0251ahly stbor pravnych predpisov Unie sa snazi chranit, zachovévat a zveladovat
prirodny kapitdl, a to vritane rdmcovej smernice o vode (?), rdmcovej smernice o morskej stratégii (}), smernice
o komundlnych odpadovych voddch (¥, smernice o dusi¢nanoch (°), smernice o povodniach (¢), smernice

1
2

(1) R
)
)
(‘)
)

5

Rezolticia Valného zhromazdenia Organizicie Spojenych narodov A/Res/66/288.
Smernica 2000/60/ES.
Smernica 2008/56]ES. .
Smernica Rady 91/271/EHS z 21. médja 1991 o disten{ komundlnych odpadovych vod (U. v. ES L 135, 30.5.1991, s. 40).
Smernica Rady 91/676/EHS z 12. decembra 1991 o ochrane vod pred znecistenim dusicnanmi z polnohospodarskych zdrojov
(U v. ES L 375, 31.12.1991, s. 1).
(®) Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2007/60/ES z 23. oktébra 2007 o hodnoteni a manazmente povodiovych rizik
(U. v. EU L 288, 6.11.2007, s. 27).
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o prioritnych latkach ('), smernice o kvalite ovzdusia a s fiou stvisiacich smernic (%), ako aj smernice o biotopoch
a smernice o vtdkoch (}). K zmierneniu vplyvov na pddu a biodiverzitu vrdtane ekosystémov, druhov a biotopov,
ako aj k znizeniu tniku Zivin prispievaji aj pravne predpisy v oblasti boja proti zmene klimy, v oblasti chemickych
latok, priemyselnych emisii a odpadu.

18. Z nedévnych hodnotem’ v§ak vyplyva, ze biodiverzita v Unii stéle ubtda a zZe Véééina ekosystémov je vizne
zvieratd a ludské zdravie, Zivotné prostredle a hospodarstvo, nez sa doteraz odhadovalo V stratégii EU v oblasti
biodiverzity do roku 2020 sa stanovuju cicle a opatrenia nevyhnutné na zvratenie tychto nepriaznivych trendov, na
zastavenie straty biodiverzity a degradac1e ekosystémovych sluzieb do roku 2020 a na ich obnovu v realizovatelnom
rozsahu (). Aby mohla Unia splnit svoj hlavny ciel v oblasti biodiverzity do roku 2020, musi sa zintenzivnit
implementdcia uvedenej stratégie a u5111e o plnenie v nej uvedenych cielov. Sii do nej sice zaclenené opatrenia na
zlepsenie vykondvania smernice o vtdkoch a smernice o biotopoch vratane ststavy Natura 2000, no na dosiahnutie
hlavného ciela bude potrebné dplné vykondvanie vSetkych platnych pravnych predpisov zameranych na ochranu
prirodného kapitalu.

19. Napriek poziadavke uvedenej v rdmcovej smernici o vode, a to chrdnit, zlepSovat a obnovit vSetky dtvary
povrchovej a podzemnej vody, a doterajsiemu znacnému Gsiliu bude ciel dosiahnut ,dobry ekologlcky stav* do
roku 2015 splneny pravdepodobne len v prIpade 53 % ttvarov povrchovych vod v Unii (9). Ciel rdmcovej smernice
o morskej stratégii dosiahnut do roku 2020 ,dobry environmentdlny stav* je vystaveny vyraznym tlakom, okrem
iného aj pre nadmern)’f rybolov, znelistovanie (vritane znelistovania podmorskych oblasti hlukom a odpadkov
v moriach) spo us ucmkaml globdlneho oteplovama ako Je okyslovame v europskych moriach. Najma v Stredo—
v rémci Unie a s jj susedml zdsadny Vyznam pre efektivne rieSenie tychto problemov A aj ked politika Unie
v oblasti ovzdusia a priemyselnych emisii pomohla zmensit mnohé formy znecistovania, ekosystémy nadalej trpia
nadmernym ukladanim dusika a siry a znecistovanim ozénom, ktoré stivisia s emisiami z dopravy, vyroby elek-
trickej energie a neudrzatelnych polnohospodarskych postupov.

20. Ochrana, zachovanie, zveladenie a ocenenie prirodného kapitdlu Unie si preto vyZaduju rieSenie problémov pri
zdroji okrem iného prostrednictvom lepsieho zaclenenia cielov tykajticich sa prirodného kapitdlu do vypractvania
a vykondvania inych politik, ¢im sa zabezpeci stdrznost politik a spolo¢né prinosy. Na podporu tychto cielov st
urCené prvky savisiace so zivotnym prostredim uvedené v ndvrhoch reforiem Komisie, najma tykajtcich sa politiky
Unie v oblasti polnohospodarstva, rybarstva a stdrznosti, ktoré si podlozené ndvrhmi na ekologizdciu rozpoctu
Unie v ramci viacrocného finanéného ramca na obdobie rokov 2014 — 2020. KedZe polnohospodirstvo a lesné
hospodarstvo spolu tvoria 78 % krajinnej pokryvky Unie, zohrévaji vyznamnt tlohu pri zachovavani prirodnych
zdrojov, najmi vody dobrej kvality a kvalitnej pody, ako aj biodiverzity a roznorodych kultdrnych krajin. Ekolo-
gizdcia SPP bude podporovat environmentilne prospesné polnohospodirske a lesnicke postupy, ako napriklad
diverzifikiciu plodin, ochranu trvalych trdvnych porastov a pastvin, a trvalo udrzatelné agrolesnictvo, a bude
tieZ podporovat zriadovanie a udrZiavanie ekologicky hodnotnych oblasti polnohospodarskej pody a zalesnenych
oblasti vritane prostrednictvom extenzivnych a tradi¢nych postupov. Takisto zvysi kapacitu odvetvia vyuZivania
pody, zmeny vo vyuzivani pody a lesného hospodarstva posobit ako pohlcova¢ uhlika. Zdkladnym prvkom
udrzatelného polnohospodarstva je hospoddrenie zodpovedné voci budiicim generdcidm, ktoré zdrover tsporne
vyuziva zdroje a je produktivne.

21. Unia m4 najvicsie nimorné Gizemie na svete, a preto ma znaénti zodpovednost za zabezpecenie ochrany morského
prostredia. V pripade morského prostredia plati, Ze hoci ndmorné odvetvie pontka ekonomické prilezitosti od
rybolovu, cez lodnti dopravu a akvakulttru az po suroviny, ziskavanie energie na mori a morské biotechnoldgie, je
nevyhnutné zabezpecit ich vyuzivanie v stilade s ochranou a udrzatelnou spravou morskych a pobreznych ekosys-
témov. Vo vzdjomnom spojeni moze ndmorné priestorové pldnovanie a integrované riadenie pobreznych zén
vnutri a medzi clenskymi $tdtmi zohrévat dolezitt dlohu pri koordindcii udrzatelného vyuZzivania morskych vod
a pobreznych zon pri uplatiovani ekosystémového pristupu k spréve roznych odvetvovych ¢&innosti v tychto
oblastiach. Morské prostredie nie je dostatocne chrdnené scasti preto, Ze dokoncenie sistavy Natura 2000 je
oneskorené, ¢o vyzaduje dalsie Gsilie zo strany ¢lenskych stdtov. Chranené morské oblasti musia byt aj efektivnejsie
riadené.

(") Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/ 105[ES zo 16. decembra 2008 o environmentélnych norméch kvality v oblasti vodnej

politiky, o zmene a doplnen{ a ndslednom zruseni smernic Rady 82/176/EHS, 83/513/EHS, 84/156/EHS, 84/491/EHS a 86/280/EHS
a o zmene a doplneni smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2000/60/ES (U. v. EU L 348, 24.12.2008, s. 84).

(%) Smernica 2008/50/ES a smernica Europskeho parlamentu a Rady 2004/107[ES z 15. decembra 2004, ktord sa tyka arzénu, kadmia,
ortuti, niklu a polycyklickych aromatickych uhlovodikov v okolitom ovzdusi (U. v. EU L 23, 26.1.2005, s. 3).

(}) Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/147[ES z 30. novembra 2009 o ochrane volne Zijiceho vtictva (U. v. EU L 20,
26.1.2010, s. 7) a smernica 92/43[EHS.

(%) Technickd spréva Eurdpskej agentiry pre Zivotné prostredie 12/2010.

(°) Odsek 14 zaverov Eurdpskej rady z 26. marca 2010 (EUCO 7/10) uvddza: ,Je nevyhnutné zvratit pokracujici trend straty biodiverzity
a degradaciu ekosystémov. Eurdpska rada je odhodland naplnit dlhodobd viziu v oblasti biodiverzity do roku 2050 a ciel na rok 2020,
ktoré st stanovené v zdveroch Rady z 15. marca 2010.“

() COM(2012) 673.
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

Ako sticast politiky Unie v oblasti zmeny klimy by sa mali vo vicSej miere uplatiiovat postupy na prisposobenie sa
zmene klimy a jej zmiernenie, ktoré respektuji ekosystém a sii prospesné aj pre biodiverzitu a poskytovanie dalsich
ekosystémovych sluzieb, zatial' ¢o pri rozhodovani tykajiicom sa energie z obnovitelnych zdrojov by sa mali plne
zohladfiovat dalSie environmentélne ciele, ako je zachovanie biodiverzity a ochrana pody a vod. Napokon bude
treba zaviest opatrenia na rieSenie znecistenia ovzdusia spojeného s dopravou a emisiami CO, ().

Degradécia, fragmentdcia a neudrZatelné vyuzivanie pody v Unii ohrozuje poskytovanie niekolkych kldcovych
ekosystémovych sluzieb a biodiverzitu a zvySuje zranitelnost Eurdpy voci zmene klimy a prirodnym katastrofdm.
To dalej zhoriuje degraddciu pody a dezertifikiciu. Vyse 25 % tzemia Unie je postihnutych podnou erdziou
sposobovanou vodou, ktord ohrozuje funkcie pody, s dosahom na kvalitu sladkych vod. Medzi pretrvavajiice
problémy patri aj kontaminicia a zdber pody. Predpokladd sa, Ze v celej Unii je kontaminovanych vyse pol miliéna
tzemi a pokial tieto Gzemia nebudd identifikované a vyhodnotené, budt nadalej predstavovat potencidlne zdvazné
environmentdlne, hospodarske, socidlne a zdravotné rizikd. Kazdorocne sa na tcely bytovej vystavby, priemyslu,
dopravy alebo na rekreaéné tcely zaberie vyse 1000 km? pody. Zvrdtit tieto dlhodobé zmeny je zlozité alebo
ndkladné a na ich ndpravu s takmer vidy potrebné kompromisy medzi réoznymi socidlnymi, ekonomickymi
a environmentdlnymi potrebami. Ohlady na Zivotné prostredie vritane ochrany vod a biodiverzity by sa mali
zaclenit do pldnovania rozhodnuti tykajicich sa vyuzivania pody tak, aby sa stali udrzatelnejsie, vzhladom na
dosiahnutie ciela ,nulového zaberania pody v ¢istom vyjadreni“ do roku 2050.

Rozne trovne pokroku sa dosiahli na drovni ¢lenskych $titov pri zabezpecovani ochrany pody, a to aj v stvislosti
s ur¢enim kontaminovanych tzemi, zvySovania informovanosti, vyskumu a vyvoja monitorovacich systémov.
Pokrok pri posudzovani rizika a dalSej snahe o sandciu je vSak nerovnomerny a vysledky a oznamovanie na drovni
Unie st obmedzené. V reakcii na obavy, ako st neptiaznivé vplyvy na kolobeh vody v prirode, vypracovala Komisia
usmernenia pre zdber pody (3). Dalsie Gsilie na posilnenie regulacného kontextu, rozvoj sieti, zdielanie vedomosti,
vypractvanie usmerneni a identifikovanie prikladov najlepsich postupov moze tiez prispiet k lepsej ochrane pody.
Komisia predlozila ndvrh smernice, ktorou sa ustanovuje rdmec pre ochranu pddy a ktorou sa meni a doplia
smernica 2004/35(ES (3).

S cielom obmedzit najzdvaznejsie vplyvy ludskej ¢innosti na krajinu, podu a dalsie ekosystémy v Eurdpe sa prijmad
opatrenia na zabezpecenie toho, aby sa v rozhodnutiach o vyuziti pddy na vsetkych prislusnych drovniach venovala
ndlezitd pozornost environmentilnym, ako aj socidlnym a hospoddrskym vplyvom. Zavery Rio + 20 uzndvajice
hospodarsky a socidlny vyznam dobrého manazmentu krajiny pozadujii ,svet bez daliej degraddcie krajiny*. Unia
a jej clenské stity by mali zvazit, ako najlepsie zabezpecit realizdciu tohto zdvizku v rdmci svojich prislusnych
pravomoci. Unia a jej Clenské stity by mali tiez bezodkladne zvazit, ako by sa mohli riesit problémy kvality pody
s pouzitim cieleného a proporéného pristupu zaloZeného na riziku v rdmci zdvazného pravneho rdmca. Mali by sa
stanovit aj ciele pre udrzatelné vyuzivanie krajiny a pody.

Hoci sa prisun dusika a fosforu do Zivotného prostredia Unie za poslednych 20 rokov vyrazne znizil, nadmerny
tnik Zivin nadalej ovplyviluje kvalitu ovzdusia a vody a md nepriaznivy vplyv na ekosystémy, ¢o sposobuje znacné
problémy pre Tudské zdravie. Na dosiahnutie dalsicho vyznamného zniZenia tiniku Zivin je nalichavo potrebné
zaoberat sa najmd Gnikmi amoniaku v dosledku neefektivneho hospodérenia s hnojivami a nedostatoéného cistenia
odpadovych véd. Dalsie tGsilie je potrebné vyvindf aj na zabezpetenie nakladovo efektivneho a udrzatelného
riadenia cyklu zivin s d¢innej$im vyuzivanim zdrojov a na efektivnejie vyuzivanie hnojiv. Toto dsilie si vyzaduje
investicie do vyskumu a zlepSenia sudrznosti a vykondvania pravnych predpisov Unie v oblasti Zivotného prostredia
na rieSenie tychto problémov a v pripade potreby sprisnit normy a zaoberat sa cyklom Zivin v rdmci holistického
pristupu, ktory integruje a spaja existujiice politiky Unie, ktoré zohrdvajii dlohu v boji proti eutrofizécii a nadmer-
nému dniku Zivin a brdni situdcii, ked' st emisie Zivin postivané medzi zlozkami Zivotného prostredia.

Opatrenie v ramci Stratégie EU v oblasti biodiverzity na obnovu najmenej 15 % poskodenych ekosystémov v Unii
a rozsfrenie vyuZivania zelenej infrastruktiry (ndstroja na zabezpecenie ekologickych, ekonomickych a socidlnych
prinosov v dosledku prirodnych rieSeni, zahffiajiceho zelen, vodné ekosystémy a iné fyzické vlastnosti v pozemnych
a morskych oblastiach) pomoze prekonat fragmentdciu pody. V kombindcii s plnym vykondvanim smernice
o vtdkoch a smernice o biotopoch podporenym prioritnymi akénymi rdmcami pomdze toto opatrenie dalej zveladit
prirodny kapitédl a zvysit odolnost ekosystémov a moze pontiknut ndkladovo efektivne moznosti zmiernenia zmeny

1) KOM(2011) 144.
2) SWD(2012)0101.
3) KOM(2006) 232.
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klimy a prisposobenia sa tejto zmene a riadenie rizk spojenych s katastrofami. Usilie clenskych $titov o zmapovanie
a vyhodnotenie ekosystémov a ich sluzieb medzicasom zlepsi dostupnost tidajov a spolu s iniciativou ,bez ¢istych
strat pldnovanou na rok 2015 prispeje k udrzaniu prirodného kapitdlu v celej jeho $kéle. Zaclenenie ekonomickej
hodnoty ekosystémovych sluzieb do systémov Gctovnictva a poddvania sprav na drovni Unie a na vnitroititnej
trovni do roku 2020 povedie k lepsej sprave prirodného kapitélu Unie.

28. Na tely ochrany, zachovania a zveladovania prirodného kapitilu Unie 7. EAP zabezpedi, Ze do roku 2020:

a) sa zastavi strata biodiverzity a degraddcia ekosystémovych sluzieb vritane opelovania, udrzia sa ekosystémy a ich
sluzby a obnovi sa najmenej 15 % degradovanych ekosystémov;

b) vyrazne sa zmierni G¢inok vplyvov na brakické, pobrezné a sladké vody (vritane povrchovych a podzemnych
vod) s cielom dosiahnut dobry stav, udrzat ho alebo posilnit, ako sa uvddza v rdmcovej smernici o vode;

¢) zmierni sa G¢inok vplyvov na morské vody s cielom dosiahnut alebo udrzat dobry environmentalny stav podla
poziadaviek rdmcovej smernice o morskej stratégii, a pobrezné zoény si riadené udrzatelne;

d) znecistenie ovzdusia a jeho t¢inky na ekosystémy a biodiverzitu sa dalej zniZzia v dlhodobom zdujme nepre-
kracovania kritického zafazenia a trovni;

¢) krajina v Unii bude manazovand udrzatelnym sposobom, poda bude dostatocne chrdnend a vyrazne pokroci
sandcia kontaminovanych tGzemi;

f) cyklus zivin (dusika a fosforu) bude riadeny udrzatelnejsim sposobom s ticinnej$im vyuzivanim zdrojov;

) lesné hospodérstvo je udrzatelné, a lesy, ich biodiverzita a sluzby, ktoré poskytuji, sti chrdnené a pokial mozno
zvysené, a zlepsi sa odolnost lesov proti zmene klimy, poZziarom, vichriciam, napadnutim $kodcami a choro-
bami.

Na tieto tcely je potrebné najma:
i) zintenzivnenie vykonavania stratégie EU v oblasti biodiverzity bez omeskania, aby splnila svoje ciele;

ii) v plnom rozsahu vykondvat koncepciu zabezpecenia ochrany eurépskych vodnych zdrojov (Blueprint) (') pri
riadnom zohladneni osobitosti ¢lenskych 3titov a zaistit, aby ciele kvality vody boli dostato¢ne podporované
politikou zabezpecujicou opatrenia na zdroji;

iii,

=

naliehavo zvysit Gsilie, okrem iného o zabezpecenie dosiahnutia zdravych populdcii ryb v stlade so spolo¢nou
rybérskou politikou, rimcovou smernicou o ndmornej stratégii a medzindrodnymi zdvizkami. Bojovat proti
znecistovaniu a stanovit hlavny ciel zniZenia mnozstva odpadkov v moriach v rémci celej Unie podporovany
opatreniami na zdroji a zohladnujici ndmorné stratégie stanovené clenskymi Stdtmi. Dokoncit stistavu chrd-
nenych morskych oblasti Natura 2000 a zabezpecit udrzatelné riadenie pobreznych zén;

g

dohodniif a implementovat stratégiu EU pre adaptdciu na zmenu klimy (3) vritane zaclenenia prisposobenia sa
zmene klimy do kldcovych politickych iniciativ a odvetvi Unie;

posilnit Gsilie o dosiahnutie Gplného stladu s pravnymi predpismi Unie v oblasti kvality ovzdusia a vymedzit
strategické ciele a opatrenia po roku 2020;

=

zvysit Gsilie zamerané na obmedzenie erézie pody a zvysenie obsahu organickych ldtok v podde, sandciu
kontaminovanych lokalit a na vyraznejsie zaclenenie hladisk vyuzivania pody do koordinovaného rozhodo-
vania na vietkych prislusnych Grovniach riadenia, pricom sa scasne prijmu ciele zamerané na podu a krajinu
ako zdroj a ciele v oblasti izemného pldnovania;

vi

vii

podniknat dalsie kroky na zniZenie emisii dusika a fosforu vrdtane emisii z mestskych a priemyselnych
odpadovych vod a z pouzivania hnojiv okrem iného lepSou kontrolou na zdroji a opitovnym ziskavanim
fosforu z odpadovych vod;

viii) vypracovat a implementovat obnovent stratégiu lesného hospodarstva Unie, ktord sa bude zaoberat rozmani-
tymi poziadavkami tykajiicimi sa lesov a prinosmi lesov a ktord prispeje k strategickejSiemu pristupu k ochrane
a zveladovaniu lesov okrem iného prostrednictvom udrzatelného riadenia lesov;

() COM(2012) 673.

() COM(2013) 216.
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ix) zlepsit poskytovanie verejnych informécif Unie, informovanosti a vzdeldvania o politike v oblasti Zivotného
prostredia.

Prioritny ciel 2: Vytvorit z Unie nizkouhlikové ekologické a konkurencieschopné hospodirstvo efektivne
vyuZivajiice zdroje

29. Cielom stratégie Europa 2020 je presadzovat udrzatelny rast rozvojom konkurencieschopnejsieho nizkouhlikového
hospodarstva, ktoré efektivne a udrzatelne vyuziva zdroje. Jej hlavnd iniciativa ,Eurépa efektivne vyuzivajica zdroje*
si kladie za ciel' podporit prechod smerom k hospodarstvu efektivne vyuZzivajiicemu vietky zdroje, tiplne oddeluje
hospodaérsky rast od vyuzivania zdrojov a energie a od jeho vplyvov na zivotné prostredie, zniZuje emisie skleni-
kovych plynov, zvysuje konkurencieschopnost efektivnostou a zavddzanim inovacif a podporuje vacsiu energetickd
bezpecnost a bezpecnost zdrojov vritane okrem iného prostrednictvom znizeného celkového vyuzivania zdrojov.
Plan Eurdpa efektivne vyuzivajica zdroje a plan prechodu na nizkouhlikové hospodarstvo (') predstavuji zakladné
kamene hlavnej iniciativy, ktorou sa stanovuje rdmec budtcich ¢innosti zameranych na dosiahnutie tychto cielov,
a mali by sa podporovat vymenou najlepsich postupov medzi ¢lenskymi $tdtmi. Okrem toho partnerstvo medzi
Uniou, jej ¢lenskymi $titmi a priemyslom v rdmci integrovanej priemyselnej politiky Unie poskytne nastroj, ako
zvysit investicie a inovécie na Siestich rastovych trhoch stvisiacich s ekologickym hospodérstvom (2).

30. V celom hospoddrstve si nevyhnutné inovécie na zlepsenie G¢inného vyuzivania zdrojov s ciefom zlepsit konku-
rencieschopnost v kontexte rastdcich cien zdrojov, ich nedostatku, obmedzenej ponuky surovin a zdvislosti od
dovozu. Hlavnou hybnou silou inovécif vrtane ekologickych inovécif je podnikatelsky sektor. Trhy samy o sebe
vSak neprinest pozadované vysledky a v zdujme zlepSenia ich environmentédlneho spravania vyzaduji najmd malé
a stredné podniky (MSP) osobitni pomoc pri zavddzani novych technoldgii, a to aj prostrednictvom partnerstiev
v oblasti vyskumu a inovdcii tykajicich sa odpadu (). Na zabezpecenie spravnych ramcovych podmienok pre
investicie a ekologické inovicie st nevyhnutné vlddne opatrenia na trovni Unie a na trovni clenskych sttov,
ktoré by stimulovali rozvoj udrzatelného podnikania ¢ vyvoj technologickych rieSeni environmentédlnych
problémov a podporovali udrzatelné modely vyuzivania zdrojov (*).

31. Tito hlavnd poziadavka na rieSenie environmentalnych vyziev md aj vyznamné socidlno-ckonomické prinosy
a moze stimulovat konkurencieschopnost. Potencidlny ndrast poctu pracovnych miest, ktory so sebou prindsa
prechod na bezpecné a udrzatelné nizkouhlikové hospodérstvo efektivne vyuzivajice zdroje, je zdsadny pre dosiah-
nutie cielov stratégie Eurépa 2020 v oblasti zamestnanosti (°). V poslednych rokoch zamestnanost v odvetvi
ekologickych technoldgii a v sektore sluzieb v Unii rastie zhruba o 3 % ro¢ne (6). Hodnota globdlneho trhu pre
ekologicky priemysel sa odhaduje minimdlne na jeden trilién EUR () a podla prognéz sa v nasledujicich 10 rokoch
takmer zdvojndsobi. Eur6pske spolocnosti uz dosiahli vediice svetové postavenie v recykldcii a energetickej d¢innosti
a mali by byt pobddané, aby tazili z tohto rastu celosvetového dopytu, ¢o podporuje aj akény plan v oblasti
ekologickych inovicif (8). Napriklad len v eurépskom odvetvi obnovite[nych zdrojov energie by malo do roku 2020
vznikndit vyse 400 000 novych pracovnych miest (°). Udrzatelné biohospoddrstvo tiez moze prispiet k inteligent-
nému a zelenému rastu v Eurdpe a bude mat zdroven uzitok zo zvySenej efektivnosti vyuzivania zdrojov.

32. Na dosiahnutie milnikov stanovenych pre rok 2020 a na vytvorenie konkurencieschopného, bezpecného a udrza-
telného nizkouhlikového hospodarstva do roku 2050 je zdsadné Giplné 1mplementovame klimaticko-energetického
baltka Unie. Hoci Unia je v stcasnosti na dobrej ceste k zniZeniu vlastnych emisii sklenikovych plynov do roku
2020 o 20 % oproti Grovniam v roku 1990, dosiahnutie ciela 20 % v oblasti energetickej G¢innosti si vyziada
omnoho razantnejsie zvySovanie Gc¢innosti a zmenu spravania. Ocakdva sa, Ze v tomto smere bude vyznamnym
prinosom smernica o energetickej G¢innosti (*°), ktord by mohla byt doplnend poziadavkami na ticinnost, pokial ide
o energetické vyuzivanie produktov umlestnovanych na trh Unie. Vzhladom na rastiici dopyt po energii a prebie-
hajice diskusie o rozporoch medzi vyuzivanim pody na vyrobu potravin a vyuzivanim pddy na vyrobu bioenergie
je dolezité aj komplexné posidenie dostupnosti udrzatelnej biomasy. Takisto je nevyhnutné zabezpecit, aby sa
biomasa vo vietkych jej formdch vyrdbala a vyuZzivala udrzatelne a G¢inne po cely jej Zivotny cyklus s cielom
minimalizovat negativny vplyv na Zivotné prostredie a klimu alebo mu predchddzat, pricom treba ndlezite
zohladniovat hospodarsky kontext roznych spdsobov vyuzivania biomasy ako zdroja. To by prispelo k budovaniu
nizkouhlikového hospodarstva.

() KOM(2011) 112.

(%) COM(2012) 582 s ndzvom Silnejsi eurdpsky priemysel v prospech rastu a oZivenia hospodarstva.

(}) V rdmci zdsady IX iniciativy ,Small Business Act“ pre Eurdpu sa navrhuji opatrenia, ktoré maji MSP umoznit premieiat environ-
mentdlne vyzvy na prilezitosti (KOM(2008)0394).

(* Fostering Innovation for Green Growth (Podpora inovicii pre ekologicky rast) (OECD 2011) a The Eco-Innovation Gap: An economic
opportunity for business (Ekologické inovicie ako medzera na trhu: Ekonomickd prilezitost pre podnikanie) (EIO 2012).

() COM(2012) 173.

() V roku 2008 odvetvie ekologického priemyslu EU zamestndvalo okolo 2,7 miliéna Iudf a v roku 2012 to moze byt okolo 3,4 miliéna
(ECORYS, 2012).

(7) ,The number of Jobs dependent on the Environment and Resource Efficiency improvements (Pocet pracovnych miest zavislych od
zlepSeni Zivotného prostredia a efektivneho vyuZivania zdrojov) (ECORYS 2012).

(%) KOM(2011)0899.

(°) The impact of renewable energy policy on economic growth and employment in the EU (Vplyv politiky energie z obnovitelnych
zdrojov na hospoddrsky rast a zamestnanost v EU) (Employ-RES 2009).

(%) Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2012/27/EU z 25. oktébra 2012 o energetickej efektivnosti, ktorou sa menia a dopliajii
smernice 2009/125/ES a 2010/30/EU a ktorou sa zrusujii smernice 2004/8/ES a 2006/32/ES (U. v. EU L 315, 14.11.2012, s. 1).
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33. K znizeniu emisif sklenikovych plynov budt musiet prlsplet vietky hospodarske odvetvia, aby sa Unia podielala
spravodlivym dielom na celosvetovom tsili. Unia musi schvalit dalsie kroky pre rdmec v oblasti klimy a energetiky
na obdobie po roku 2020, aby sa pripravila na medzindrodné rokovania o novej pravne zdviznej dohode, ale aj aby
Clenskym §tdtom, priemyslu a dalsim odvetviam poskytla jasny pravne zdvizny rdmec a ciel(-le) na vykonanie
nevyhnutnych strednodobych a dlhodobych investicii potrebnych na zniZovanie emisii, energetickti efektivnost
a energiu z obnovitelnych zdrojov. Unia preto musi zvazit moznosti politiky s ciefom uskutoénit prechod na
nizkouhlikové hospoddrstvo postupne a ndkladovo efektivne, pricom treba zohladnit orientacné medzniky stano-
vené v pldne prechodu na nizkouhlikové hospodarstvo do roku 2050, ktoré by mali slizit ako zdklad pre dalsiu
pricu. V tomto smere je dolezitym krokom Zelend kniha — Rdmec pre politiku v oblasti zmeny klimy a energetickd
politiku do roku 2030 ("). Energeticky plén do roku 2050 a biela kniha o doprave musia byt podporené silnymi
politickymi rdmcami. Clenské §taty navySe musia vypracovat a realizovat dlhodobé ndkladovo efektivne a nizkou-
hlikové rozvojové strategle zamerané na dosiahnutie ciela Unie zniZit emisie sklenikovych plynov do roku 2050
0 80 % az 95 % oproti Grovniam roku 1990 v rdmci celosvetového silia o obmedzenie rastu priemernej teploty na
menej nez 2 °C v porovnani s tGroviiami z obdobia pred industrializdciou a v kontexte nevyhnutnych obmedzeni
uskutoénenych rozvinutymi krajinami ako skupinou na zdklade dokazov poskytnutych Medzivlddnym panelom
o zmene klimy [Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC)]. Ustrednym pilierom politiky Unie v oblasti
klimy po roku 2020 bude aj nadalej systém obchodovania s emisiami Unie, ktory by mal byt podrobeny struk-
turdlnej reforme, aby sa podmetlh investicie do nizkouhlikovych technolégii. V siilade s medzindrodnymi zdvizkami
by Unia spolu s ostatnymi stranami Rimcového dohovoru OSN o zmene klimy [United Nations Framework
Convention on Climate Change (UNFCCC)] mala podporovat rozvojové krajiny v ich usili o zmiernenie zmeny
klimy prostrednictvom budovania kapacit, finan¢nej pomoci a transferu technoldgii.

34. Zavddzanim najlepsich dostupnych technik do priemyslu podla smernice o priemyselnych emisidch (%) sa dosiahne
zlepSenie modelov vyuZivania zdrojov a zniZenie emisii pre viac nez 50 000 velkych priemyselnych zariadeni
v Unii, ¢o v dlhodobom horizonte vyznamne prispeje k stimulicii vyvoja inovativnych technik, ekologizcii
hospodérstva a znizeniu nédkladov pre priemysel. Tento rozvoj mozno eSte viac podporif tym, Ze sa v rdmci
priemyslu zavedi systémy environmentdlneho manazérstva, ako je napriklad EMAS (3).

35. Niektoré existujiice ndstroje politiky tykajice sa vyroby a spotreby sii z hladiska rozsahu obmedzené. Je potrebné
vytvorit rdmec, ktory vysle vyrobcom a spotrebitefom vhodné signdly na podporu efektivneho vyuzivania zdrojov
a hospoddrstva s uzavretym cyklom. Prijmd sa opatrenia na dalsie zlepsenie env1r0nmentalnych vlastnosti vyrobkov
a sluzieb na trhu Unie pocas celého ich Zivotného cyklu, a to vritane opatreni na zvysenie dodavky ekologicky
udrzatelnych vyrobkov a vyvolanie zdsadnej zmeny v dopyte spotrebitelov po tychto vyrobkoch. To sa dosiahne
pomocou vyvazenej kombindcie stimulov pre spotrebitelov a podniky (vrdtane MSP) a trhovych néstrojov a reguldcii
na zniZenie vplyvov ich ¢innosti a vyrobkov na Zzivotné prostredie. Spotrebitelia by mali prostrednictvom jasného
a jednotného oznacovania dostdvat presné, lahko pochopitelné a spolahlivé informdcie o vyrobkoch, ktoré si
kupujd, a to aj v savislosti s tvrdeniami tykajacimi sa Zivotného prostredia. Malo by sa optimalizovat balenie
s cielom znizif na minimum vplyvy na Zivotné prostredie a mali by sa podporovat aj podnikatelské modely
ucinného vyuzivania zdrojov, ako st systémy sluzieb spojenych s vyrobkami vritane prendjmu vyrobkov. Preskd-
maji sa platné pravne predpisy tykajiice sa vyrobkov, ako napriklad smernica o ekodizajne, smernica o oznacovani
energetickymi Stitkami (¥) a nariadenie o environmentélnej znacke (%), s ciefom zlepsit environmentilne vlastnosti
vyrobkov a efektivne vyuzivanie zdrojov pri vyrobkoch pocas celého ich zivotného cyklu a zamerat sa na platné
ustanovenia prostredmctvom sudrznejsicho politického a legislativneho rdmca pre udrzatelnt vyrobu a spotrebu
v Unii (9). Tento rdmec, podporeny ukazovatelmi Zivotného cyklu, by sa mal zameraf na roztrieitenost a obme-
dzenie rozsahu existujiiceho acquis v oblasti udrzatelnej spotreby a vyroby a prostrednictvom neho by sa mali
identifikovat a v pripade potreby vyplnit medzery v politike, stimuloch a pravnych predpisoch, aby sa tak zabez-
pecilo zavedenie minimélnych poziadaviek tykajicich sa environmentalnych vlastnosti vyrobkov a sluzieb.

36. Vzhladom na to, ze 80 % vsetkych vplyvov vyrobku na Zivotné prostredie pocas jeho Zivotného cyklu vznikd vo
faze jeho navrhovania, rimec politiky Unie by mal zabezpecit, aby prioritné vyrobky uvddzané na trh Unie boli
navrhované v stilade so zdsadami ekodizajnu s cielom optimalizovat efektivne vyuzivanie zdrojov a materidlu. Malo
by to zahffiat zameranie sa okrem iného na odolnost vyrobku, jeho opravitelnost, moznost opitovného vyuzitia,
recykldciu, obsah recyklovaného materidlu a Zivotnost. Vyrobky by sa mali vyrdbat z udrzatelnych zdrojov a mali

() COM(2013) 169.

() Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2010/75/EU z 24. novembra 2010 o priemyselnych emisidch (integrovand prevencia
a kontrola zneistovania Zivotného prostredia) (U. v. EU L 334, 17.12.2010, s. 17).

(}) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.1221/2009 z 25. novembra 2009 o dobrovolnej dcasti organizdcii v schéme
Spolocenstva pre environmentalne manazérstvo a audlt (EMAS) (U v. EU L 342, 22.12.2009, s. 1).

(*) Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/125/ES z 21. oktébra 2009 o vytvoreni rdmca na stanovenie poziadaviek na ekodizajn
energetxcky vyznamnych vyrobkov (U. v. EU L 285, 31.10.2009, s. 10) a smernica Europskeho parlamentu a Rady 2010/30/EU
z 19. mija 2010 o uddvani spotreby energie a inych zdrojov energeticky vyznamnymi vyrobkami na Stitkoch a Standardnych
informdcidch o vyrobkoch (U. v. EU L 153, 18.6.2010, s. 1).

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢ 66/2010 z 25. novembra 2009 o environmentilnej znacke EU (U. v. EU L 27,
30.1.2010, s. 1).

(°) Pravne predpisy o ekodizajne, oznacovani energetickymi stitkami, environmentélnej znacke, environmentdlnom manazérstve a audite
(EMAS) a o nekalych obchodnych praktikich sa budu revidovat do roku 2015.
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by sa navrhovat s cielom opatomeho vyuZitia a recyklovama Tieto poziadavky budii musiet byt vykonatelné
a presaditelné. Na trovni Unie aj na vndtrostitnej drovni bude posilnené usilie o odstrénenie prekazok pre
ekologické inovécie (') a uvolnenie plného potencidlu eurdpskych ekologickych odvetvi, ¢o bude prinosné pre
ekologické pracovné miesta a rast.

37. S cielom stanovit rdmec opatreni na zlepSenie aspektov Gc¢inného vyuzivania zdrojov okrem emisii sklenikovych
plynov a energie sa vytycia ciele na zniZenie celkového vplyvu spotreby na Zivotné prostredie pocas Zivotného
cyklu, najmé v odvetvi potravindrstva, bytovej vystavby a mobility (). Tieto odvetvia spolu zodpovedajii takmer za
80 % vplyvov spotreby na Zivotné prostredie. V tomto smere by sa tieZ mali vziat do Gvahy ukazovatele a ciele pre
podnu, vodnid, materidlovid a uhlikovi stopu, ako aj ich dloha v rdmci eurdpskeho semestra. V zdveroch Rio + 20
sa uznala potreba vyrazne zniZit straty po zbere polnohospodérskych plodin a ostatné potravinové straty a odpad
v celom potravinovom doddvatelskom retazci. Komisia by mala predlozit komplexni stratégiu boja proti zbytoc¢-
nému plytvaniu potravinami a spolupracovat s ¢lenskymi $titmi v boji proti produkovaniu nadmerného potravi-
nového odpadu. V tejto stvislosti by boli uzitoéné opatrenia na pripadné zvysenie miery kompostovania a anae-
rébnej digescie vyhodenych potravin.

38. Okrem povinnych poziadaviek na ekologické verejné obstardvanie urcitych kategérif vyrobkov (%) vacsina clenskych
Stdtov prijala dobrovolné akéné plany a mnohé maji stanovené ciele pre konkrétne skupiny vyrobkov. Zostdva vak
znacny priestor pre sprdvne orgdny na vsetkych drovniach, aby svoj vplyv na Zivotné prostredie dalej znizovali
prostrednictvom rozhodovania o nakupoch. Clenské stity a regiony by mali podnikndt dalsie kroky na dosiahnutie
ciela uplatiiovat kritérid ekologického verejného obstardvania aspont na 50 % verejnych zdkaziek. Komisia zvédZzi
navrhnutie prdvnych predpisov v jednotlivych odvetviach s cielom stanovit zdvdzné poziadavky ekologického
verejného obstardvania pre daldie kategérie vyrobkov a rozsah pravidelného monitorovania pokroku clenskych
Stitov na zdklade primeranych ddajov clenskych $tdtov, pricom zohladni potrebu minimalizovat mieru admini-
strativneho zatazenia. Mali by sa vytvorit siete dobrovolnych ekologickych odberatelov.

39. Je tu tiez zna¢ny potencidl na zlepéenie predchddzania vzniku odpadu a odpadového hospodarstva v Unii s cielom
lep51e vyuzivat zdro]e otvorit nové trhy, vytvorit nové pracovné miesta a znizit zdvislost od dovozu surovin pri
sticasnom zniZovani vplyvov na Zivotné prostredie (). V Unii sa kazdoro¢ne vyprodukuje 2,7 miliardy ton odpadu,
z Coho 98 milibnov ton (4 %) predstavuje nebezpecny odpad. V roku 2011 sa v celej Unii vyprodukovalo
v priemere 503 kg komundlneho odpadu na jedného obyvatela, ale tito hodnota sa v jednotlivych clenskych
Stitoch pohybovala v rozmedzi od 298 do 718 kg. V priemere sa na pripravi opdtovné pouzitie alebo recykluje
iba 40 % pevného odpadu, zatial ¢o niektoré clenské 3tdty dosiahnu droven 70 %, ¢o ukazuje, Ze odpad mozno
vyuzivat ako jeden z klticovych zdrojov Unie. Zdroveh mnoho clenskych stitov ukladd vyse 75 % svojho komu-
nalneho odpadu na sklddky (°).

40. Na premenu odpadu na zdroje, ako sa pozaduje v pldne Eurdpa efektivne vyuzivajica zdroje, je potrebné tplné
vykondvanie pravnych predpisov Unie o odpade, ktoré vychadzaji z prisneho uplatiiovania hierarchie sposobov
nakladania s odpadom a vzfahuji sa na rozne druhy odpadu, v celej Unii (6). Nevyhnutné je tiez dalsie usilie
o zniZenie vytvdrania odpadu na obyvatela a vytvdrania odpadu v absolutnych hodnotdch. Obmedzenie energetic-
kého zhodnocovania na nerecyklovatelné () materidly, postupné odstranenie sklddkovania recyklovatelného alebo
zhodnotiteného odpadu (%), zabezpecenie vysokej kvality recykldcie v pripade, Ze vyuzivanie recyklovaného mate-
ridlu nemd za ndsledok celkové negativne G¢inky na Zivotné prostredie alebo ludské zdravie, a rozvoj trhov pre
druhotné suroviny st takisto nevyhnutné na dosiahnutie cielov v oblasti efektivneho vyuil’vania zdrojov. S nebez-
pecnym odpadom sa bude musiet nakladat tak, aby sa minimalizovali vyrazné nepriaznivé tcinky na Iudské zdravie
a zivotné prostredie, ako bolo dohodnuté na Rio + 20. Na dosiahnutie tohto ciela by sa v celej Unii mali ovela
systematickejsie uplatiovat trhové ndstroje a dalSie opatrenia, ktoré uprednostiiujii prevenciu vzniku odpadu,
recykldciu a opdtovné pouzitie odpadu vrdtane rozsirenej zodpovednosti vyrobcu, priom by sa zdrovenn mal
podporovat rozvoj cyklov netoxického materidlu. Mali by sa odstrénit prekdzky na vnitornom trhu Unie bréniace
¢innostiam recykldcie a preskimat existujiice ciele v oblasti prevencie vzniku odpadu, opitovného pouzitia, recy-
kldcie, zhodnocovania a zniZzovania mnozstva odpadu ukladaného na sklddky, aby sa preslo na hospodarstvo
,s uzavretym cyklom® zaloZené na Zivotnosti, s kaskddovym vyuZzivanim zdrojov a takmer nulovym zvyskovym
odpadom.

() KOM(2011) 899.

(%) Roénd tvorba potravinového odpadu v Unii dosahuje priblizne 89 miliénov ton, ¢o predstavuje 179 kg na obyvatela (BIO Intelligence
Service 2010). Sthrnné dosledky bytovej vystavby a infrastruktiry predstavuji okolo 15 — 30 % véetk}’fch environmentélnych vplyvov
stvisiacich so spotrebou v Eurdpe a pnspieva}u priblizne 2,5 t ekvivalentu CO, na obyvatela ro¢ne (SEC(2011)1067)

(®) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 106/2008 z 15. janudra 2008 o programe Spolocenstva na oznacovanie energetickej
Gicinnosti kanceldrskych zariadeni (U. v. EU L 39, 13.2.2008, s. 1); smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/33/ES z 23. aprﬂa
2009 o podpore ekologickych a energeticky tispornych vozidiel cestnej dopravy (U. v. EU L 120, 15.5.2009, s. 5) a smernica
0 energetlckej efektivnosti.

() Napriklad pri tiplnom vykon4vani pravnych predpisov Unie v oblasti odpadu by sa do roku 2020 rocne usetrilo 72 milidrd EUR, roény
obrat odvetvia odpadového hospodarstva a recyklicie v Unii by sa zvysil o 42 milidrd EUR a vytvorilo by sa vyse 400 000 pracovnych
miest.

(°) Eurostat Stat/13/33 — komundlny odpad 2011.

(%) Smernica 2008/98/ES.

() Recyklacia“ je vymedzend v ¢lanku 3 bode 17 smernice 2008/98/ES ako ,kazda cinnost zhodnocovania, ktorou sa odpadové materidly
opdtovne spracujii na vyrobky, materidly alebo latky urcené na povodny tcel alebo na iné tcely. Zahffia opitovné spracovanie
organického materidlu, ale nezahffia energetické zhodnocovanie a opitovné spracovanie na materialy, ktoré sa majii pouzit ako palivo
alebo na ¢innosti spatného zasypdvania;”.

(®) .Zhodnocovanie“ je vymedzené v clanku 3 bode 15 smernice 2008/98/ES ako ,akdkolvek cinnost, ktorej hlavnym vysledkom je
prospesné vyuzitie odpadu, ktory nahradi iné materialy, ktoré by sa inak pouzili na splnenie ur¢itej funkcie, alebo pripravenost odpadu
na plnenie tejto funkcie v zdvode alebo v irSom hospodarstve. [...J;“



28.12.2013

Uradny vestnik Eurépskej Ginie

L 354/185

41.

42.

43.

Prioritne sa bude riesit aj G¢inné vyuzivanie zdrojov v sektore vodného hospodarstva s cielom pomoct dosiahnut
dobry stav vod. Aj napriek tomu, Ze suchd a nedostatok vody zasahujii ¢oraz vicsiu Cast Eur6py, odhaduje sa, ze
plytvanie vodou v Eurépe predstavuje 20 — 40 % dostupnej vody (napriklad dniky v distribu¢nom systéme alebo
nedostatoéné zavddzanie technoldgii v oblasti efektivneho vyuZivania vody). Podla dostupnych modelov stéle
existuje znacny priestor na hospodarnejsie vyuzivanie vody v Unii. Okrem toho sa ocakiva, Ze rastici dopyt
a dosledky zmeny klimy vyznamne zvysia tlak na vodné zdroje v Eurdpe. Vzhladom na tieto skutocnosti by
Unia a jej clenské stity mali prijat opatrenia na zabezpecenie toho, aby obcania mali pristup k Cistej vode a aby
odber vody respektoval limity dostupnych obnovitelnych vodnych zdrojov do roku 2020 s ciefom zachovat,
dosiahnut alebo posilnit dobry stav vody v silade s rdmcovou smernicou o vode vritane hospoddrnejsicho
vyuzivania vody pomocou trhovych mechanizmov, ako je urcovanie cien vody, ktoré odrézaji jej skutoénd
hodnotu, a tiez pomocou dalsich ndstrojov, ako je vzdeldvanie a zvySovanie povedomia (). Odvetvia s najvyssou
spotrebou, napriklad energetika a polnohospodarstvo, by sa mali nabddat, aby uprednostnili ¢o najefektivnejsie
vyuzivanie vody. Pokrok bude ulaheny urychlenym predstavovanim a zavddzanim inovaénych technoldgii,
systémov a obchodnych modelov, ktoré vychddzaji zo strategického plinu vykondvania eurpskeho partnerstva
pre inovécie v oblasti vodného hospodarstva.

Dlhodoby a predvidatelny politicky rdmec pre vsetky tieto oblasti pomoze stimulovat droven investicii a opatren{
potrebnych na dplny rozvoj trhov pre ekologickejsie technoldgie a na podporu udrzatelnych obchodnych rieseni.
Ukazovatele a ciele tc¢inného vyuzivania zdrojov podporené rozsiahlym suborom ddajov by poskytli potrebné
usmernenie pre subjekty vo verejnej a v stikromnej sfére s rozhodovacimi pravomocami pri premene hospodarstva.
Tieto ukazovatele a ciele sa po schvaleni na trovni Unie stanti neoddelitelnou sticastou 7. EAP. Do roku 2015 by sa
mali v zdujme ulahCenia tohto procesu vypracovat metodiky na meranie efektivnosti vyuzivania zdrojov, pokial ide
o vodu, podu, materidl a uhlik.

S ciefom pretvorit Uniu na ekologické, konkurencieschopné, nizkouhlikové hospodarstvo efektivne vyuZivajice
zdroje 7. EAP zabezpedi, ze do roku 2020:

a) Unia splni svoje ciele v oblasti klimy a energetiky stanovené do roku 2020 a bude pracovat na zniZeni emisii
sklenikovych plynov do roku 2050 o 80 — 95 % oproti trovniam z roku 1990 v rdmci celosvetového dsilia
obmedzit rast priemernej teploty na menej nez 2 °C v porovnani s Giroviiami z obdobia pred industrializéciou,
a to v stlade s rdmcom v oblasti klimy a energetiky na rok 2030, ¢o je kltacovy krok v tomto procese;

b) vyznamne sa znfzi celkovy vplyv vetkych hlavnych odvetvi hospodarstva Unie na Zivotné prostredie, budd sa
ucinnejsie vyuzivat zdroje a zavedd sa metodiky na porovndvanie a meranie. Budi sa vyuzivat trhové a politické
stimuly, ktoré podporia podnikatelské investicie do efektivneho vyuzivania zdrojov a zdrover sa bude prostred-
nictvom opatreni na podporu inovacif stimulovat ekologicky rast;

¢) Strukturdlne zmeny vo vyrobe, technoldgii a inovacidch, ako aj vzoroch spotreby a Zivotnom 3tyle znizia celkovy
vplyv vyroby a spotreby na Zivotné prostredie, najmd v odvetvi potravindrstva, bytovej vystavby a mobility;

d) bude sa bezpecne nakladat s odpadom ako so zdrojom, a to aj s cielom zabranit $koddm na zdravi a Zivotnom
prostredi, zniZi sa absoldtne vytvdranie odpadu a vytvdranie odpadu na obyvatela, sklddkovanie odpadu sa
obmedz{ na zvyskovy (t. j. nerecyklovatelny a nezhodnotitelny) odpad so zretefom na odklady, ktoré umoznuje
¢ldnok 5 ods. 2 smernice o sklddkach odpadov (%), a energetické zhodnocovanie sa obmedzi na nerecyklovatelné
materidly s ohladom na ¢ldnok 4 ods. 2 rdmcovej smernice o odpade (%);

e) zamedzi sa nedostatku vody v Unii alebo sa podstatne obmedzi.

Na tieto tcely je potrebné najmi:

i) vykondvanie klimaticko-energetického baltka v plnom rozsahu a urychlené schvalenie politického rdmca Unie
v oblasti klimy a energetiky na rok 2030 s ndlezitym ohladom na najnovsiu hodnotiacu spravu IPCC a so
zretelom na orientatné medzniky stanovené v pline prechodu na nizkouhlikové hospodirstvo, ako aj vyvoj
v ramci UNFCCC a dalsie relevantné procesy;

ii

zovSeobecnenie uplatiiovania ,najlepsich dostupnych technoldgii v kontexte smernice o priemyselnych
emisidch a zvySenie Usilia zameraného na podporu zavddzania novych inovacnych technoldgii, procesov
a sluzieb;

() COM(2012) 673. )
%) Smernica Rady 1999/31/ES z 26. aprila 1999 o sklidkach odpadov (U. v. ES L 182, 16.7.1999, s. 1).
%) Smernica 2008/98|ES.
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i) poskytovanie podnetov pre verejny a sikromny vyskum a inovacné usilie potrebné na vytvéranie a zavadzanie

=

=

vii

viii

=

)

inovacnych technoldgii, systémov a obchodnych modelov, ktoré urychlia prechod na bezpecné a udrzatelné
nizkouhlikové hospodérstvo efektivne vyuzivajtice zdroje a znizia ndklady na tento prechod. Dalsi rozvoj
pristupu stanoveného v akénom pldne v oblasti ekologickych inovdcii, urcenie priorit pre prirastkové inovicie,
ako aj systémové zmeny, presadzovanie vicSicho podielu ekologickych technolégii na trhu v Unii a zvySovanie
konkurencieschopnosti eurdpskeho ekologického priemyslu. Stanovenie ukazovatelov a realistickych a dosiah-

nutelnych cielov v oblasti efektivneho vyuzivania zdrojov;

vypracovanie metodik merania a referencného porovndvania do roku 2015 pre efektivne vyuzivanie zdrojov,
pokial ide o vyuzivanie pody, uhlika, vody a materidlu, a postidenie toho, ¢i je vhodné zahrnit do eurdpskeho
semestra hlavny ukazovatel a ciel;

vytvorenie koherentnejsieho politického rdmca pre udrzatelnd vyrobu a spotrebu vrdtane pripadnej konsoli-
décie existujtcich ndstrojov do jednotného pravneho rdmca. Preskiimanie pravnych predpisov tykajicich sa
vyrobkov s ciefom zlepsit environmentilne vlastnosti vyrobkov a efektivnost vyuzivania zdrojov v spojeni
s vyrobkami pocas celého ich Zivotného cyklu. Stimulovanie spotrebitel'ského dopytu po ekologicky udrza-
telnych vyrobkoch a sluzbich prostrednictvom politik, ktoré podporia ich dostupnost, cenovi pristupnost,
funk¢nost a atraktivnost. Vypracovanie ukazovatelov a stanovenie realistickych a dosiahnutelnych cielov na
obmedzenie celkového vplyvu spotreby;

vypracovanie vzdeldvacich programov zameranych na ekologické pracovné miesta;

zvysenie Usilia dosiahnut existujice ciele a preskiimanie pristupov k zelenému verejnému obstardvaniu vrdtane
jeho rozsahu s cielom zvysit jeho dcinnost. Vytvorenie siete dobrovolnych ekologickych odberatelov pre
podniky v Unii;

vykonévanie pravnych predpisov Unie v oblasti odpadu v plnom rozsahu. Toto vykondvanie bude zahfat
uplatiiovanie hierarchie spdsobov nakladania s odpadom v stilade s réimcovou smernicou o odpadoch a G¢inné
vyuzivanie trhovych ndstrojov a dalsich opatreni, ktorymi sa zabezpeci: 1. obmedzenie sklddkovania odpadu
na zvyskovy (t. j. nerecyklovatelny a nezhodnotitelny) odpad so zretefom na odklady, ktoré umoziuje ¢lanok
5 ods. 2 smernice o sklddkach odpadov; 2. obmedzenie energetického zhodnocovania na nerecyklovatelné
materidly so zretelom na ¢ldnok 4 ods. 2 rdmcovej smernice o odpadoch; 3. recyklovany odpad sa vyuziva ako
hlavny, spolahlivy zdroj surovin pre Uniu prostrednictvom rozvoja cyklov netoxického materidlu; 4. bezpecné
nakladanie s nebezpecnym odpadom a obmedzenie jeho produkovania; 5. odstrdnenie nelegélnej prepravy
odpadu podporované prisnym monitorovanim; a 6. obmedzenie potravinového odpadu. Vykonaji sa prie-
skumy platnych prévnych predpisov v oblasti vyrobkov a odpadov vritane preskiimania hlavnych cielov
prislusnych smernic o odpadoch s ohladom na informécie vyplyvajice z Plinu Eurdpa efektivne vyuZivajiica
zdroje, aby sa pokrocilo k hospoddrstvu s uzavretym cyklom; a odstrénia sa prekazky na vndtornom trhu Unie
pre recykldciu ohladuplnd k Zivotnému prostrediu. Je potrebné zacat verejné informaéné kampane na vytvé-
ranie povedomia a pochopenie politiky v oblasti odpadov, ako aj na stimulovanie zmeny sprdvania;

hospodarnejsie vyuzivanie vody stanovenim a monitorovanim cielov na drovni povodia na zdklade spolo¢nej
metodiky pre ciele v oblasti hospodarneho vyuZivania vody, ktord by sa mala vypracovat v rdmci procesu
spolocnej implementacnej stratégie, a pomocou trhovych mechanizmov, ako je stanovenie cien vody, ako sa
uvadza v ¢lanku 9 rdmcovej smernice o vode, a pripadne pomocou dalsich trhovych opatreni. Rozvijanie
pristupov zameranych na vyuZivanie vycistenych odpadovych vod.

Prioritny ciel 3: Chrinif ob&anov Unie pred environmentilnymi vplyvmi a rizikami ohrozujicimi ich zdravie
a blahobyt

44. Pravne predpisy Unie v oblasti Zivotného prostredia znamenajt vyznamny prinos pre zdravie a blahobyt verejnosti.
Znecistenie vody, znedistenie ovzdusia a chemické latky v3ak stdle patria medzi hlavné obavy Sirokej verejnosti
v Unii v stvislosti so Zivotnym prostredim (!). Svetovd zdravotnicka organizacia (WHO) odhaduje, Ze environmen-
télne stresové faktory st zodpovedné za 15 — 20 % vsetkych dmrti v 53 eurdpskych krajindch (). Podla OECD sa
mé do roku 2050 zneCistenie ovzdusia v mestich stat hlavnou environmentilnou pri¢inou dmrtnosti na celom
svete.

45.

Podstatnd ¢ast obyvatelov Unie zostdva vystavend drovniam znedistenia ovzdusia vritane znecistenia ovzdusia vo
vnutornych priestoroch, ktoré prekracujii normy odporicané WHO (?). Napriklad miestne vykurovanie a spalovacie
motory a zariadenia na uhlie si vyznamnym zdrojom mutagénnych a karcinogénnych polyaromatickych
uhlovodikov (PAU) a nebezpecnych emisif tuhych castic (PM 10, PM 2,5 a PM 1). Opatrenia st osobitne potrebné

(") Osobitny prieskum Eurobarometra 365 (2011).

() SOER 2010.
() SOER 2010.
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v oblastiach, ako naprﬂ(lad v mestdch, kde st Tudia, najmi citlivé ¢i zranitené skupiny spolocnosti, a ekosystémy
vystavené vysokej trovni znecistujticich ldtok. V zdujme zabezpecenia zdravého Zivotného prostredia pre vsetkych
by sa miestne opatrenia mali doplmt primeranou politikou na vnitroitdtnej Grovni i na trovni Unie.

46. V mnohych vidieckych oblastiach v Unii je stile problematicky pristup k vode s uspokojivou kvalitou, pricom
zabezpecenie dobrej kvality vody urcenej na kipanie v Eurépe by prospelo tak zdraviu [udi, ako aj odvetviu
cestovného ruchu Unie. Coraz Castejiie sa vyskytuji nepriaznivé dosledky povodni a sucha na Tudské zdravie
a hospodarsku ¢innost, ktoré st Ciasto¢ne sposobené zmenami hydrologického cyklu a vyuZzivania pody.

47. Nevykondvanie existujticej politiky v plnom rozsahu bréni Unii dosiahnut primerané normy kvality vzduchu a vody.
Unia bude aktualizovat ciele v stilade s najnoviimi vedeckym1 poznatkami a bude sa aktivnejsie usilovat zabezpecit
sicinnost s inymi cielmi politiky v oblastiach, ako sti zmena klimy, mobilita a doprava, biodiverzita a morské
a suchozemské prostredie. Napriklad znizenie urcitych latok znecistujiicich ovzdusie vratane latok s kratkou Zivot-
nostou znecistujicich klimu moze vyznamne prispiet k zmierneniu zmeny klimy. Informdcie na dalsie prace
v tomto smere vyplynt z komplexnej revizie pravnych predpisov Unie v oblasti kvality ovzdusia a z uplatiiovania
koncepcie zabezpecenia ochrany eurépskych vodnych zdrojov (Blueprint).

48. RieSenie znecistenia priamo pri zdroji ostdva prioritou a vykondvanie smernice o priemyselnych emisidch prispeje
k dalsiemu zniZeniu emisii pochddzajicich z velkych priemyselnych odvetvi. Dosiahnutie cielov stanovenych
v plane jednotného eurdpskeho dopravného priestoru povedie aj k udrzatelnejsej mobilite v rémci Unie, ¢im sa
vyriesi hlavny zdroj hluku a miestneho znecistenia ovzdusia.

49. Dostupné tdaje tykajice sa dlhodobého priemerného vystavenia ukazuji, Ze 65 % Eur6panov Zijiicich vo velkych
mestskych oblastiach je vystavenych vysokym hladindm hluku (') a viac ako 20 % hladindm noc¢ného hluku,
v stivislosti s ktorymi sa Casto objavujii nepriaznivé G¢inky na zdravie.

50. Horizontdlne pravne predpisy o chemickych ltkach (nariadenie REACH (?) a nariadenie o klasifikdcii, oznacovani
a baleni (%)), ako aj prdvne predpisy tykajice sa biocidnych vyrobkov (%) a pripravkov na ochranu rastlin (°) posky-
tuji zdkladnd droven ochrany ludského zdravia a Zivotného prostredia, zabezpecuji stabilitu a predvidatelnost pre
hospodarske subjekty a podporujii zavddzanie vyvijajicich sa met6d testovania, pri ktorych sa nepouzivaji zvieratd.
Stdle vsak existuje neistota v stvislosti so vSetkymi vplyvmi na ludské zdravie a Zivotné prostredie, pokial ide
o kombinované tcinky rozlicnych chemickych latok (zmesi), nanomateridlov, chemickych ldtok, ktoré maji vplyv
na endokrinny (hormondlny) systém (endokrinné disruptory), a chemickych ldtok vo vyrobkoch. Vyskum naznacuje,
ze niektoré chemické latky maju vlastnosti nardsajice endokrinny systém, ktoré mozu mat viacero nepriaznivych
ucinkov na zdravie a Zivotné prostredie vritane vyvoja deti, a to eventudlne aj vo velmi malych ddvkach, a tieto
ucinky st dévodom na zvazenie preventivnych opatreni.

Vzhladom na tdto skutocnost je potrebné zintenzivnif Usilie o zabezpecenie toho, aby sa do roku 2020 vietky
prislusné latky vyvoldvajice znacné obavy vrdtane litok s vlastnostami nartsajicimi endokrinny systém zaradili do
zoznamu kandiddtskych litok podla nariadenia REACH. Je potrebné prijat opatrenia na rieSenie tychto otdzok,
najmi ak md Unia dosiahnut ciel, ktory bol dohodnuty na svetovom samite o trvalo udrzatelnom rozvoji v roku
2002, opidtovne potvrdeny na Rio + 20 a prijaty aj ako ciel Strategického pristupu k medzindrodnému riadeniu
v oblasti chemikdlii, a to zabezpecit, aby sa do roku 2020 ,minimalizovali vyznamné $kodlivé dosledky” chemic-
kych ldtok na Tudské zdravie a Zivotné prostredie, a reagovat na nové a objavujice sa problémy a vyzvy Gclinne,
efektivne, sidrzne a koordinovane.

Unia bude dalej rozvijat a uplatiiovat pristupy k rieSeniu otdzok t)’lkajticich sa kombinovanych té¢inkov chemickych
latok a bezpecnosti v stvislosti ldtkami s vlastnostami nartsajicimi endokrinny systém vo vsetkych prislusnych
pravnych predpisoch Unie. Unia Vypracu)e predovietkym harmonizované kritérid zalozené na riziku na identifiko-
vanie latok s vlastnostami narGsajiicimi endokrinny systém. Unia tiez stanovi komplexny pristup k minimalizdcii
vystavenia nebezpeénym latkam vritane chemickych litok vo vyrobkoch. Bezpecnost a udrzatelné riadenie nano-
materidlov a materidlov s podobnymi vlastnostami budii zabezpecené v rdmci komplexného pristupu, ktory zahfia
postdenie a riadenie rizik, poskytovanie informécii a monitorovanie. Panuji tiez obavy z mozného vplyvu mate-
ridlov, ktoré obsahujii Castice takej velkosti, Ze nepatria do rozsahu vymedzenia nanomateridlov, ale moZzu mat

(") ,Vysoké hladiny hluku“ si vymedzené ako hladiny hluku nad 55dB Ldvn a 50dB Lnoc.

(%) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006 z 18. decembra 2006 o registrécii, hodnoteni, autorizdcii a obmedzovani
chemickych litok (REACH) a o zriadeni Eurdpskej chemickej agentiry, o zmene a doplneni smernice 1999/45/ES a o zruSeni
nariadenia Rady (EHS) ¢.793/93 a nariadenia Komisie (ES) ¢. 1488/94 smernice Rady 76/769/EHS a smernic Komisie 91/155/EHS,
93/67/EHS, 93/105/ES a 2000/21[ES (U. v. EU L 396, 30.12.2006, s. 1).

(}) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.1272/2008 z 16. decembra 2008 o klasifikdcii, oznacovani a balenf litok a zmesf,
o zmene, doplneni a zruseni smernic 67/548/EHS a 1999/45[ES a o zmene a doplneni nariadenia (ES) ¢. 1907/2006 (U. v. EU L 353,
31.12.2008, s. 1).

(*) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 528/2012 z 22. médja 2012 o spristupiiovani biocidnych vyrobkov na trhu a ich
pouzivani (U. v. EU L 167, 27.6.2012, s. 1).

(°) Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1107/2009 z 21. oktébra 2009 o uvddzani pripravkov na ochranu rastlin na trh, a o
zruseni smernic Rady 79/117/EHS a 91/414[EHS (U. v. EU L 309, 24.11.2009, s. 1).
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51.

52.

53.

54.

podobné vlastnosti ako nanomateridly, na Zivotné prostredie a ludské zdravie. Komisia by mala tieto obavy
podrobnejsie preskiimat v rdmci pldnovanej revizie vymedzenia pojmu nanomateridly v roku 2014 so zretelom
na skiisenosti a vedecky a technicky vyvoj. Spolo¢ne tieto pristupy rozsiria databdzu poznatkov o chemickych
latkach a poskytnti predvidateny rdmec usmernujiici vyvoj udrzatelnejsich rieseni.

Rastici trh pre bioprodukty, biochemikdlie a biomateridly moze zdroven pontknut vyhody, ako st niZie emisie
sklenikovych plynov a nové trhové prilezitosti, treba v3ak starostlivo dbat na zabezpecenie udrzatelnosti celého
zivotného cyklu tychto vyrobkov, bez zhorSenia konkurencieschopnosti ohladom pody alebo vody ¢i zvysenia
emisif.

Zmena klimy bude dalej zhorSovat problémy Zivotného prostredia tym, Ze bude sposobovat dlhotrvajiice obdobia
sucha a vlny hortcav, zdplavy, birky, lesné poziare, eréziu pody a pobrezia, ako aj nové alebo virulentnejsie formy
ochoreni Tudi, zvierat alebo rastlin. Na zabezpecenie dostatoénej pripravenosti Unie Celit vplyvom a zmendm
vyplyvajicim zo zmeny klimy a posilnit jej environmentdlnu, hospodarsku a spolocenskii odolnost by sa mali
prijat cielené opatrenia. Vzhladom na to, Ze mnoho odvetvi je a vo zvysenej miere bude vystavenych vplyvom
zmeny klimy, otdzky spojené s prispdsobenim sa tejto zmene a riadenim rizik v pripade katastrof je potrebné
podrobnejsie zaclenit do politik Unie.

Opatrenia na zvySenie odolnosti Zivotného prostredia a odolnosti proti zmene klimy, akymi si obnova ekosys-
témov a ckologickd infrastruktiira, navySe moézu mat aj vyznamné socidlno-ekonomické prinosy vrdtane prinosov
pre verejné zdravie. Sti¢innost a pripadné kompromisy medzi cielmi v oblasti klimy a dalsimi environmentdlnymi
cielmi, napriklad kvalitou ovzdusia, musia byt riadené zodpovedajicim sposobom. Napriklad prechod na niektoré
palivd s niz§imi emisiami CO, v reakcii na faktory zmeny klimy alebo zabezpecenie doddvok by mohol viest
k podstatnému zvy3eniu emisif tuhych castic a nebezpe¢nych emisif, najma ked neexistujii vhodné technoldgie na
zniZovanie emisii.

V zdujme ochrany oblanov Unie pred vplyvmi na Zivotné prostredie a rizikami, ktoré ohrozujt ich zdravie
a blahobyt, 7. EAP zabezpedi, Ze do roku 2020:

a) nastane vyrazné zlepienic kvality vonkajsicho ovzdusia v Unii, ktord sa priblizi k hodnotdim odportcanym
WHO, pricom kvalita ovzdu$ia vo vniitornych priestoroch sa uz zlepsila na zéklade prislusnych usmerneni
WHO;

b) sa vyrazne zniZi zamorenie hlukom v Unii a priblizi sa k drovniam odpordcanym WHO;

¢) obcania v celej Unii budt mat prospech z vysokych standardov pre bezpecnii pitnt vodu a vodu uréent na
kipanie;

d) vo vietkych prislusnych prévnych predpisoch Unie sa budd Gcinne riesit otdzky tykajice sa kombinovanych
t¢inkov chemickych ldtok a bezpe¢nosti v stvislosti s litkami s vlastnostami nart$ajicimi endokrinny systém,
a posudia sa a minimalizujt rizikd ohrozujice Zivotné prostredie a zdravie, najmé v pripade deti, ktoré savisia
s pouzivanim nebezpe¢nych ldtok vratane chemickych litok vo vyrobkoch. Urcia sa dlhodobé opatrenia na
dosiahnutie ciela, ktorym je netoxické Zivotné prostredie;

¢) nebude mat vyuZivanie pripravkov na ochranu rastlin ziadne $kodlivé G¢inky na ludské zdravie ani neprijatelny
vplyv na Zivotné prostredie a Ze tieto pripravky sa budii pouzivat udrzatelnym spdsobom;

f) sa budi Gcinne riesit obavy tykajice sa bezpecnosti v stvislosti s nanomateridlmi a materidlmi s podobnymi
vlastnostami ako stcast stidrzného pristupu v prévnych predpisoch;

) sa dosiahne rozhodujiici pokrok v prisposobovani sa vplyvom zmeny klimy.
Na tieto tcely je potrebné najma:

i) vykondvat aktualizovant politiku Unie v oblasti kvality ovzdusia v stlade s najnoviimi vedeckymi poznatkami
a vypractivat a realizovat opatrenia na boj proti znecistovaniu ovzdusia pri zdroji s prihliadnutim na rozdiely
medzi zdrojmi znecistenia ovzdusia vo vnttornych priestoroch a vonkajsiecho ovzdusia;

ii) vykondvat aktualizovanii politiku Unie v oblasti hluku v sdlade s najnoviimi vedeckymi poznatkami a opatrenia
zamerané na zniZenie hluku pri zdroji, a to vrdtane zlep3eni v urbanistickom pldnovani;

iii) zintenzivnit dsilie pri implementdcii rdmcovej smernice o vode, smernice o kvalite vody urcenej na kiipanie ()
a smernice o kvalite pitnej vody (%), najmé v pripade malych doddvatelov vody urcenej na ludskii spotrebu;

iv) pokracovat vo vykondvani nariadenia REACH s cielom zabezpecit vysokd troven ochrany ludského zdravia
a zivotného prostredia, ako aj volny pohyb chemickych ldtok na vniitornom trhu, a zdroven zvysit konkurencie-
schopnost a mieru inovacii pri zohladnenf osobitnych potrieb MSP. Vypracovat do roku 2018 stratégiu Unie
pre netoxické Zivotné prostredie, ktord bude podporovat inovativnost a vyvoj udrzatelnych substititov vritane
nechemickych roztokov, a vychddzat pri tom z horizontdlnych opatreni, ktoré maji byt prijaté do roku 2015,
aby zaistili: 1. bezpe¢nost vyrdbanych nanomateridlov a materidlov s podobnymi vlastnostami; 2. minimalizdciu

(") Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/7[ES z 15. februdra 2006 o riadeni kvality vody urcenej na kipanie, ktorou sa zrusuje

smernica 76/160/EHS (U. v. EU L 64, 4.3.2006, s. 37).

() Smernica Rady 98/83/ES z 3. novembra 1998 o kvalite vody urcenej na ludski spotrebu (U. v. ES L 330, 5.12.1998, s. 32).
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vystavenia ldtkam s vlastnostami narasajicimi endokrinny systém; 3. primerané regulacné pristupy vztahujice sa
na kombinované dcinky chemickych latok, a 4. minimalizdciu expozicie chemickym litkam vo vyrobkoch
vratane, okrem iného, dovezenych vyrobkov v zdujme podpory cyklov netoxickych materidlov a zniZenia
expozicie $kodlivym latkam v uzavretych priestoroch;

sledovat vykondvanie pravnych predpisov Unie o udrZatelnom vyuzivani biocidnych vyrobkov a pripravkov na
ochranu rastlin a v pripade potreby preskimat tieto predpisy tak, aby zohladiovali najnovsie vedecké poznatky;

=

vi

schvélit a vykondvat stratégiu EU pre adapticiu na zmenu klimy vrétane zaclenenia faktorov tykajicich sa
prisposobenia sa zmene klimy a riadenia rizik v pripade katastrof do kltucovych politickych iniciativ a odvetvi
Unie.

PODPORNY RAMEC

55.

Na dosiahnutie vy$sie uvedenych prioritnych tematickych cielov je potrebny podporny rémec, ktory umozni
prijimat G¢inné opatrenia. Prijma sa opatrenia na zlepSenie Styroch kltucovych pilierov tohto podporného ramca:
zlepsit sposob, akym sa vykondva environmentilne privo Unie vo vietkych oblastiach, posilnit zakladiiu vedeckych
poznatkov a faktov pre politiku v oblasti Zivotného prostredia, zabezpecit investicie a vytvorit sprdvne stimuly na
ochranu Zivotného prostredia, a napokon zlepsit zaclenenie problematiky Zivotného prostredia v rdmci politiky
v oblasti Zivotného prostredia a medzi politiku v oblasti Zivotného prostredia a ostatné politiky, a zlepsit zdrover aj
ich stdrznost. Tieto horizontalne opatrenia budd prinosom pre politiku Unie v oblasti Zivotného prostredia i nad
rozsah posobnosti a Casovy harmonogram 7. EAP.

Prioritny ciel 4: Maximalizovat prinosy pravnych predpisov Unie v oblasti Zivotného prostredia zlepSenim ich
vykonévania

2

56.

57.

58.

59.

Okrem vyznamnych prinosov pre zdravie a Zivotné prostredie plynd zo zabezpecenia riadneho vykondvania
pravnych predpisov Unie v oblasti Zivotného prostredia trojaké Vyhody vytvorenie rovnakych podmienok pre
hospodarske subjekty posobiace na vnitornom trhu, st1mulac1a inovdcif a podpora vyhod spojenych s prvenstvom
pre eurdpske spolocnosti v mnohych odvetviach. Néklady spojené s nevykondvanim pravnych predpisov st naopak
vysoké, vieobecne sa odhaduji na priblizne 50 milidrd EUR ro¢ne vratane nékladov stvisiacich s pripadmi poru-
Senia pravnych predpisov (). Len v roku 2009 bolo zaznamenanych 451 pripadov porusenia prdvnych predpisov
Unie v oblasti Zivotného prostredla v roku 2011 bolo nahldsenych dalsich 299 pripadov a dalsich 114 novych
konani bolo iniciovanych (2), ¢fm sa acquis v oblasti Zivotného prostredia stalo oblastou prava Unie s najvacsim
poctom konani vo veci porusenia prdvnych predplsov Komisia tieZ dostdva mnoZstvo staznosti priamo od ob¢anov
Unie, z ktorych mnohé by sa dali lepsie riesit na trovni ¢lenskych $titov alebo na miestnej drovni.

Zlep3enie vykonivania acquis Unie v oblasti Zivotného prostredia na trovni clenskych stitov preto bude mat
v nadchddzajicich rokoch najvyssiu prioritu. Existuji vyznamné rozdiely v tomto vykondvani medzi jednotlivymi
clenskymi Stdtmi aj v rdmci clenskych $tétov. Subjekty zapojené do Vykonavama pravnych predpisov v oblasti
zivotného prostredia na drovni Unie, na vniitrodtitnej, reg1onalne} a miestnej Grovni je potrebné vybavif poznat-
kami, ndstrojmi a schopnostami tak, aby sa zvysili prinosy plyniice z tychto pravnych predpisov a zlepsilo sa
riadenie procesu ich presadzovania.

Velky pocet pripadov porusenia pravnych predpisov, staznosti a peticii v oblasti Zivotného prostredia poukazuje na
potrebu u¢inného a realizovatelného systému kontrol a rovnovdh na vndtrodtitnej drovni s ciefom pomoct
identifikovat a riesit problémy spojené s vykondvanim prdvnych predpisov a zdroveri na potrebu opatreni, ktoré
by v prvom rade vzniku tychto problémov predchddzali, napriklad prepojenie medzi prislusnymi sprévnymi
orgdnmi, ktoré si zodpovedné za vykondvanie pravnych predpisov, a odbornikmi pocas fizy tvorby politik.
V tejto stvislosti bude dsilie v obdobi do roku 2020 zamerané na zlepSenie v Styroch klticovych oblastiach.

Po prvé zlepsi sa sposob zhromazdovania a §irenia poznatkov o vykondvani pravnych predpisov s cielom pomoct
Sirokej verejnosti a odbornfkom v oblasti Zivotného prostredla plne pochopit ciel a prlnosy pravnych predpisov
Unle v oblasti Zivotného prostredia, ako aj sposob, akym organy vnutrodtitnej a miestnej spravy realizuja zavizky
Unie (). K splneniu tohto ciela by sa dalo prispief aj primeranym vyuZitim dostupnych online nastrojov. Pomoc
bude upriamend na problémy stivisiace s vykondvanim, ktoré st Specifické pre jednotlivé ¢lenské Stdty, podobne ako
v pripade individudlneho pristupu uplatiiovaného pocas eurdpskeho semestra. Vypracujii sa napriklad partnerské
dohody medzi Komisiou a jednotlivymi ¢lenskymi $tdtmi o vykondvani prévnych predpisov na rieSenie takych
otdzok, ako napriklad kde ziskat finan¢ni podporu na ich vykondvanie a lepsie informacné systémy na sledovanie
dosiahnutého pokroku. Aby maximalizovali i¢innost tohto pristupu, ¢lenské $tity by v pripade potreby a v stilade
$0 svojimi spravnymi postupmi mali podporovat zapojenie miestnych a regiondlnych orgdnov. Technickd platforma
pre spoluprdcu v oblasti Zivotného prostredia, ktort zriadil Vybor regiénov spolu s Komisiou, ulah¢i dialdg
a zhromazdovanie informdcii s cielom zlepsit vykondvanie pravnych predpisov na miestnej Grovni.

(" Naklady SpOj jené s nevykondvanim acquis v oblasti Zivotného prostredia (COWI 2011).
() 29. vyrocna spréva o kontrole uplatiiovania prava EU (2011) (COM(2012) 714).

() COM{2012) 095.
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Po druhé Unia rozsiri poziadavky tykajice sa inspekcii a dohladu na $irs sibor préva Unie v oblasti Zivotného
prostredia a dalej rozvinie kapacitu na podporu inspekcif na trovni Unie, pricom vyuZije existujiice Struktiry,
okrem iného na odpovedanle na Ziadosti clenskych Stdtov o pomoc, na riesenie situdcii, v ktorych existuji opod-
statnené dovody na znepoko;eme a na sprostredkovanie spoluprace v rimci celej Unie. Podporujii sa efektivnejie
vzdjomné hodnotenia a vymena najlepsich postupov, ako aj dohody o spolo¢nych indpekcidch v ¢lenskych tatoch
na ich vlastni ziadost.

Po tretie v pripade potreby sa zlepsi sposob vybavovania staznosti tykajticich sa vykondvania prava Unie v oblasti
zivotného prostredia a sposob ndpravy na vnitrodtitnej trovni.

Po stvrté obcania Unie ziskajii tcinnejsi pristup k spravodlivosti v zaleZitostiach Zivotného prostredia a Gcinnd
pravnu ochranu v stlade s Aarhuskym dohovorom a vyvojom, ktory prinieslo nadobudnutie platnosti Lisabonskej
zmluvy a neddvna judikatdra Stidneho dvora Eurdpskej tnie. Ako alternativa k sidnym sporom sa bude podporovat
aj mimostdne rieSenie sporov.

Zlep51 sa tiez vSeobecny Standard spravy v oblasti Zivotného prostredia v celej Unii tak, Ze sa posilni spolupréca na
trovni Unie, ako aj na medzindrodnej trovni, medzi odbornikmi na ochranu Zivotného prostredla vratane vlddnych
pravnikov, prokurdtorov, ombudsmanov, sudcov a inspektorov, napr. v rdmci siete Eurépskej tinie pre vykondvanie
a presadzovanie prava v oblasti Zivotného prostredia (d'alej len ,IMPEL), a tito odbornici sa vyzva, aby si vymienali
osvedcené postupy.

Komisia okrem toho, Ze pomdze clenskym $titom zlepsit dodrziavanie pravnych predpisov ('), bude nadalej
prislusnym dielom plnit svoju dlohu pr1 zabezpecovani toho, aby prdvne predpisy odrdzali najnovsie vedecké
poznatky, zohladiiovali skdsenosti na drovni clenskych stitov v sivislosti s realiziciou zdvizkov Unie, a aby
boli stidrzné a plnili svoj dcel. Ako vSeobecné pravidlo plati, Ze ak budid prdvne povinnosti dostatocne jasné
a presné a ak sa harmonizované plnenie vo vsetkych clenskych statoch povazuje za najicinnejsi sposob na
dosiahnutie cielov Unie, tieto pravne povinnosti budii zakotvené v nariadeniach, ktoré majd priame a meratelné
u¢inky a vedd k mensiemu poctu pripadov nezrovnalosti pri vykondvani. Komisia zintenzivni pouZivanie hodno-
tiacich tabuliek a dalsich prostriedkov verejného sledovania pokroku clenskych $tdtov pri vykondvani konkrétnych
pravnych predpisov.

Na tcely maximalizdcie prinosov pravnych predpisov Unie v oblasti Zivotného prostredia zlepenim ich vykond-
vania 7. EAP zabezpedi, aby do roku 2020:

a) mala verejnost pristup k jasnym informédcidm o sposobe vykonavania pravnych predpisov Unie v oblasti Zivot-
ného prostredia v stilade s Aarhuskym dohovorom;

b) sa zvysilo dodrziavanie konkrétnych pravnych predpisov v oblasti Zivotného prostredia;

¢) sa posilnilo dodrziavanie prava Unie v oblasti Zivotného prostredia na vietkych sprévnych Grovniach a boli
zarucené rovnaké podmienky na vnitornom trhu;

d) sa posilnila dovera obcanov v pravo Unie v oblasti Zivotného prostredia a jeho presadzovanie;
e) sa zjednodusilo uplatiiovanie zdsady tGcinnej pravnej ochrany obéanov a ich organizicii.
Na tieto tcely je potrebné najma:

i) zaistit, aby systémy na vnttro§tdtnej tirovni aktivne $irili informdcie o spdsobe Vykonavama pravnych predpisov
Unie v oblasti zZivotného prostredia, a doplnif tieto informéacie o prehlad na trovni Unie ohladom plnenia
jednotlivych clenskych 3tatov;

ii) vypracovat partnerské dohody o vykondvani pravnych predpisov na dobrovolnom zéklade medzi ¢lenskymi
§tdtmi a Komisiou, pripadne aj vrdtane dcasti miestnych a regiondlnych orgénov;

iii) rozsirit zdvizné kritérid vykondvania Gc¢innych mspekcu a G¢inného dohladu clenskych statov na $irsi stibor
prava Unie v oblasti Zivotného prostredia a dalej rozvijat kapacitu na podporu inspekcii na trovni Unie, ktord
bude vychddzat z existujicich $truktir a bude sa opierat o siet odbornikov, ako je IMPEL, a o posilnenie

> e

partnerskych postdeni a vymenu najlepsich postupov s cielom zvysit a¢innost a efektivnost inspekcif;

iv) zaistit jednotné a ¢inné mechanizmy na vnutro$tdtnej Grovni na vybavovanie staznosti tykajiicich sa vykond-
vania pravnych predpisov Unie v oblasti Zivotného prostredia;

() KOM(2008) 773.
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v) zabezpecit, aby vnitrostdtne ustanovenia o pristupe k spravodlivosti odrdzali judikatdru Stidneho dvora Eurdp-
skej tinie, podporovat mimostidne rieSenie sporov ako prostriedku na dosiahnutie zmieru a t¢innych rieSeni
sporov v oblasti Zivotného prostredia.

Prioritny ciel 5: Zlepsit vedomostni zikladiiu a zakladiiu faktov pre politiku Unie v oblasti Zivotného
prostredia

66.

67.

68.

69.

70.

71.

Politika Unie v oblasti Zivotného prostredia je zaloZeni na sledovani Zivotného prostredia, env1ronmentalnych
udajoch, ukazovateloch a hodnoteniach spojenych s vykondvanim pravnych predpisov Unie, ako aj na oficidlnom
vedeckom vyskume a ,obéianskych vedeckych iniciativach. Pri rozsirovani tejto vedomostnej zakladne bol dosiah-
nuty znacny pokrok, zvysilo sa povedomie a zlepsila sa dovera politikov a verejnosti vo fakty, z ktorych politika
vychddza, vrdtane politik, v ktorych sa uplatnila zdsada predbeznej opatrnosti. To ulahcilo lepsie porozumenie
zlozitym environmentidlnym a spolocenskym problémom.

Mali by sa prijat kroky na tirovni Unie a na medzindrodnej trovni s ciefom dalej posilnit a zlepsit prepojenie medzi
vedou a politikou a zapojenie obcanov, naprﬂ(lad Vymenovam’m hlavnych vedeckych poradcov, ¢o uz Komisia
a niektoré ¢lenské §taty urobili, alebo leps1m vyuzivanim organov alebo subjektov $pecializujtcich sa na prispdso-
bovanie vedeckych poznatkov pre verejni politiku, ako st vnitrostitne agenttry pre Zivotné prostredie, Eurdpska
environmentilna agenttra a Eurdpska environmentdlna informa¢nd a monitorovacia siet (EIONET).

Vzhladom na tempo sticasného vyvoja a neistotu spojent s moznymi budticimi trendmi s viak potrebné dalsie
kroky na udrZanie a posilnenie tejto vedomostnej zdkladne a zdkladne faktov s ciefom zaistit, aby politika v Unii
nadalej vychddzala z riadneho porozumenia stavu Zivotného prostredia, moznych sposobov reakcie a ich dosledkov.

V poslednych desatrociach nastalo zlep3enie v sposobe, akym sa zhromazduji a pouzwaju informdcie a Statistiky
o Zivotnom prostredi na trovni Unie, na ndrodnej Grovni, na reglonalne] a miestnej drovni, ako aj na celosvetovej
drovni. Zhromazdovanie a kvalita tdajov sa vsak nadalej roznia a pristup k Gdajom moze stazovat aj mnozstvo
zdrojov. Preto st nevyhnutné nepretrzité investicie, aby sa zabezpecilo, Ze subjekty zapojené do vymedzovania
a vykondvania polittk budii mat k dispozicii spolahlivé, porovnatelné tdaje a ukazovatele s overenou kvalitou
a pristup k nim. Informacné systémy v oblasti zZivotného prostredia musia byt navrhnuté tak, aby umoznovali
jednoduché zahrnutie novych informdcii o objavujicich sa témach. Mala by sa dalej rozvijat vymena elektronickych
tidajov v celej Unii s dostatocnou flexibilnostou na zahrnutie novych oblasti.

Dalsie uplatiiovanie zdsady spolo¢ného systému environmentdlnych informdcif (1) ,vyrobit raz, pouzivat casto*
a spolo¢né standardy a pristupy k ziskavaniu a porovndvaniu ucelenych priestorovych informdcii v rdmci systémov
Inspire () a Copernicus (?), ako aj dalsie systémy environmentédlnych informdcii pre Eurépu [napriklad Eurépsky
informacny systém pre biodiverzitu (BISE) a Informacny systém o vode pre Eurdpu (WISE)] pomozu predchddzat
duplicitnému usiliu a odstrdnia zbyto¢nti administrativnu zdtaz orgdnov verejnej moci, Comu pomdze aj Usilie
racionalizovat povinnosti poddvania sprév na zdklade roznych prislusnych pravnych predpisov. Mal by sa tiez
dosiahnut pokrok s cielom zlepsit dostupnost a harmonizdciu Statistickych ddajov vritane tGdajov o odpade.
Clenské §taty by mali zlepsit dostupnost informdcii zhromazdenych na dcely postdenia vplyvov plénov, programov
a projektov (napr. pri posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie alebo pri strategickom posudzovani vplyvov) pre
verejnost.

Stdle existujii zna¢né medzery v poznatkoch, pricom niektoré z nich st dolezité pre prioritné ciele 7. EAP. Investicie
do dalsieho zhromazdovania dajov a vyskumu, ktory tieto medzery odstrdni, sti preto nevyhnutné na zabezpe-
¢enie dobrého zdkladu pre orgdny verejnej moci a podniky na prijimanie rozhodnuti, ktoré plne odrdzaji skutocné
socidlne, hospoddrske a environmentélne prinosy a ndklady. Pit medzier, ktoré si vyzadujii osobitnii pozornost:

1. medzery v ddajoch a poznatkoch — na vyplnenie tejto medzery je potrebny pokrocily vyskum a na lepsie
pochopenie zlozitych problémov, ktoré sa tykajii zmien Zivotného prostredia, ako s vplyvy zmeny klimy
a katastrof, dosledky straty druhov pre ekosystémové sluzby, environmentilne prahové hodnoty a body zvratu
(tzv. tipping points), st nevyhnutné modelovacie ndstroje. Kym dostupné fakty plne odovodiuji preventivne
opatrenia v tychto oblastiach, vypracovanie najvhodnejsich reakcii bude podporené dalsim vyskumom hranic
moznosti nasej planéty, systémovych rizik a schopnosti nasej spolocnosti vyrovnat sa s nimi. To by malo
zahffiat investicie do vypliiania medzery v dajoch a poznatkoch, mapovania a posudzovania ekosystémovych
sluzieb, pochopenia tlohy biodiverzity pri podpore takychto sluzieb, ako aj sposobu, akym sa biodiverzita
prisposobuje zmene klimy, a toho, ako strata biodiverzity posobi na Iudské zdravie;

() KOM(2008) 046.

(3) Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2007/2[ES zo 14. marca 2007, ktorou sa zriaduje Infrastruktira pre priestorové informécie
v Eurépskom spolocenstve (Inspire) (U. v. EU L 108, 25.4.2007, s. 1).

() Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) & 911/2010 z 22. septembra 2010 o eurépskom programe monitorovania Zeme
(GMES) a jeho pociatocnej prevddzke (2011 - 2013) (U. v. EU L 276, 20.10.2010, s. 1) a KOM(2013) 312 o ndvrhu nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje program Kopernikus a ktorym sa zrusuje nariadenie (EU) & 911/2010.
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2. pri prechode na inkluzivne ekologické hospodarstvo je potrebné ndlezite zvdzit prepojenie socidlno-ekonomic-
kych a environmentédlnych faktorov. Lepsie pochopenie modelov udrzatelnej spotreby a vyroby a toho, ako
presnejsie postdit ndklady a prinosy konania a ndklady nekonania, ako zmeny v spravani jednotlivca a spoloc-
nosti prispievaji k environmentdlnym vysledkom a ako je Zivotné prostredie v Eurdpe ovplyviiované globdlnymi
megatrendmi, mdze pomoct lepsie zacielit politické iniciativy na efektivnejsie vyuZivanie zdrojov a zmiernenie
vplyvov na zivotné prostredie;

3. stdle existuje neistota v stvislosti s vplyvmi na ludské zdravie a Zivotné prostredie, pokial ide o latky s vlast-
nostami narti§ajicimi endokrinny systém, kombinované acinky chemickych ldtok, urcité chemické litky vo
vyrobkoch a urcité nanomateridly. Vyplnenie zostdvajicich medzier v poznatkoch méze urychlit rozhodovanie
a umoznit dal rozvoj acquis tykajiiceho sa chemickych 1dtok s cielom presnejsie sa zamerat na problematické
oblasti a tiez pomoct pri stimulovani udrZatelnejsieho pristupu k pouzivaniu chemickych litok. Mala by sa
zvazit databdza na Grovni celej Unie, aby sa zvysila transparentnost a regulacny dohlad nad nanomateridlmi.
Lepsie porozumenie environmentdlnym faktorom a miery expozicie ovplyviujicej Tudské zdravie a Zivotné
prostredie by umoznilo prijat preventivne politické opatrenia. Cielené biomonitorovanie udi, ak je odovodnené
konkrétnymi obavami, moze poskytnit orgdnom ucelenejsi prehlad skuto¢nej expozicie obyvatelstva znecistu-
jucim ldtkam, najmd citlivych skupin obyvatel'stva, ako st deti, a moze poskytnit lepsie dokazy na usmernenie
primeranych reakcif;

4. s ciefom vytvorit komplexny pristup k minimalizicii expozicie nebezpe¢nym litkam, najmi v pripade zrani-
telnych skupin vrdtane deti a tehotnych Zien, by sa mala vybudovat databdza poznatkov o expozicii chemickym
latkam a ich toxicite. Toto spolu s vypracovanim usmeriujicich dokumentov o testovacich metddach a metodike
vyhodnocovania rizik urychli efektivne a primerané rozhodovanie, ktoré napomdha inovicidm a rozvoju udrza-
telnych substitdtov vratane nechemickych roztokov;

5. na zabezpeCenie toho, aby k usiliu bojovat proti zmene klimy prispelo kazdé odvetvie, je nevyhnutny jasny
prehlad o meraniach emisii sklenikovych plynov a sledovani a zhromazdovani tdajov, kedZe tento prehlad je
v sti¢asnosti v klicovych odvetviach netiplny.

Iniciativa Horizont 2020 umoZni ststredit Vyskumne Gsilie a rozvindt eurdpsky inovaény potencidl spojenim
zdrojov a znalosti z roznych oblasti a odborov v ramci Unie a na medzindrodnej Grovni.

Nové a objavujice sa problémy vyplyvajiice z rychleho technického vyvoja, ktory predbicha politiku, napriklad
v pripade nanomateridlov a materidlov s podobnymi vlastnostami, nekonven¢nych zdrojov energie, zachytdvania
a skladovania uhlika a elektromagnetickych vin, predstavuji vyzvu z hladiska riadenia rlzﬂ< a modzu viest k stretu
zdujmov, potrieb a ocakdvani. To zase moZe vyvolat rastice obavy verejnosti a viest k potencidlnemu nepria-
telskému postoju k novym technolégidm. Vznikd preto potreba zabezpecit Sirsiu explicitni spolocenskd diskusiu
o environmentdlnych rizikich a moznych kompromisoch, ktoré sme ochotni prijat vzhladom na obcas netplné
alebo neurcité informdcie o objavujticich sa rizikich a sposobe, ako s nimi nardbat. Systematickym prlstupom
k riadeniu env1r0nmentalnych rizik sa zlepsi schopnost Unie v¢as zaznamenat stvislosti technického vyvoja
a reagovat na ne, a zdroven poskytnit verejnosti potrebné uistenie.

S cielom zlepsit vedomostnti zakladfiu a zakladfu faktov pre politiku Unie v oblasti Zivotného prostredia 7. EAP
zabezpedi, Ze do roku 2020:

a) tvorcovia politik a zainteresované strany budti mat informovanejsi zdklad na vypractvanie a vykondvanie politik
v oblasti Zivotného prostredia a klimy vrdtane porozumenia environmentdlnym vplyvom na ludské ¢innosti
a merania ndkladov a prinosov konania a ndkladov na nekonanie;

b) sa vyrazne zlepsi porozumenie objavujicim sa rizikdim ohrozujicim Zivotné prostredie a klimu a schopnost ich
vyhodnocovat a riadit;

¢) sa posilni prepojenie medzi vedou a politikou v oblasti zZivotného prostredia vritane pristupnosti tdajov pre
ob¢anov a prispevku obcanov k vede;

d) posiliiuje sa vplyv Unie a jej clenskych stitov v rdmci medzindrodného vedecko-politického féra s cielom zlepsit
vedomostni zdkladniu pre medzindrodnd politiku v oblasti Zivotného prostredia.

Na tieto tcely je potrebné najma:

i) koordinovat, vymienat si a podporovat Gsilie v oblasti vyskumu na tirovni Unie a na trovni ¢lenskych 3tdtov na
rieSenie klticovych medzier v poznatkoch o Zivotnom prostredi vratane rizik prekrocenia environmentdlnych
bodov zvratu a hranic moznosti nasej planéty;

i) prijat systematicky a jednotny pristup k riadeniu rizik, najma ¢o sa tyka hodnotenia a riadenia novych a vzni-
kajticich oblasti politiky a stvisiacich rizik, ako aj primeranosti a sidrznosti regula¢nych odpovedi. Mohol by sa
tym stimulovat dalsi vyskum rizik vyplyvajicich z novych vyrobkov, postupov a technoldgif;
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iii) zjednodusit, zefektivnit a modernizovat zhromazdovanie, riadenie, vimenu a opakované pouzitie idajov a infor-
mécil o zZivotnom prostredi a zmene klimy vrdtane rozvoja a zavddzania spolo¢ného systému environmentdl-
nych informdcii;

iv) vytvorit komplexni vedomostnt zdkladiiu o expozicii chemickym litkam a o ich toxicite, ktord by podla
moznosti vychddzala z tdajov ziskanych bez testovania na zvieratdch. PokraCovat v koordinovanom pristupe
Unie k biomonitorovaniu Tudi a Zivotného prostredia vritane pripadnej normalizécie vyskumnych protokolov
a kritérii hodnotenia;

zintenzivnit spoluprdcu na medzindrodnej trovni a na trovni Unie a ¢lenskych stdtov tykajiicu sa prepojenia
medzi vedou a politikou v oblasti Zivotného prostredia.

=

%

Prioritny ciel 6: Zabezpelit investicie do politiky v oblasti Zivotného prostredia a klimy a rieSif environmen-
tilne externality

74. Usilie potrebné na dosiahnutie cielov stanovenych v 7. EAP si bude vyzadovat primerané investicie z verejnych a zo
sukromnych zdrojov. Zatial ¢o mnohé krajiny sa snaZia vyrovnat sa s hospodérskou a finan¢nou krizou, potreba
hospodarskych reforiem a zniZenia verejnych dlhov zdroven pontika nové prilezitosti pre rychly prechod k nizkou-
hlikovému, bezpecnejsiemu a udrzatelnejSiemu hospodérstvu efektivnejsie vyuzivajlicemu zdroje.

75. V stcasnosti je zlozité pritiahnut investicie do niektorych oblasti, najma z dovodu neexistencie cenovych signdlov
alebo ich skreslenia v dosledku nesprévneho zapocitavania ndkladov na Zivotné prostredie alebo poskytnutia
verejnych dotécii na Cinnosti, ktoré poskodzuji Zivotné prostredie.

76. Unia a jej clenské stity budi musiet zaviest ndlezité podmienky na zabezpecenie primeraného zohladnenia envi-
ronmentdlnych externalit, a to aj zaruCenim vysielania spravnych trhovych signdlov sikromnému sektoru, s néle-
zitym zretelom na ak}'lkol'vek nepriaznivy socidlny dosah. To bude zahffiat systematickejsie uplatriovanie zésady
znecCistovatel plati, a to najmd postupnym ukoncovanim dotdcii, ktoré st skodlivé pre Zivotné prostredie, na trovni
Unie a clenskych stdtov, ¢o bude riadit Komisia, vyuzwamm pragmatického pristupu okrem iného prostrednictvom
eurépskeho semestra a zvdzenia fiskdlnych opatreni na podporu udrzatelného vyuzivania zdrojov, ako je posun od
zdariovania prace k zdariovaniu znecistovania. So stdle vzdcnej$imi prirodnymi zdrojmi sa ekonomické vynosy
a zisky spojené s ich vlastnictvom alebo vyhradnym pouzivanim moéZu zvySovat. Verejnd intervencia na zabezpe-
Cenie toho, aby takéto vynosy neboli prehnane vysoké a aby boli zohladnené externality, povedie k efektivnejsiemu
vyuzivaniu tychto zdrojov a pomdze zabrdnit nartSaniu trhu a bude vytvdrat verejné prijmy. Priority v oblasti
zivotného prostredia a klimy sa budii naplfiat v rdmci eurépskeho semestra vritane prostrednictvom hlavn)'lch
ukazovatelov, ak su tieto priority dolezité pre vyhhadky trvalo udrzatelného rastu jednotlivych ¢lenskych statov,
ktorym st uréené konkrétne odpordéania. Na trovni Unie a na vndtroititnej drovni by sa mali vo vaciej miere
pouzivat aj dalsie trhové ndstroje, ako napriklad platby za ekosystémové sluzby, s cielom podnietit zapojenie
sukromneho sektora a udrzatelne riadenie prirodného kapitélu.

77. Sukromny sektor, najmé malé a stredné podniky, by mal byt tiez podporovany, aby vyuzil prilezitosti, ktoré pontka
novy finanény rdmec Unie, na svoje vicsie zapojenie sa do dsilia o naplnenie cielov v oblasti Zivotného prostredia
a klimy, predovietkym vo vztahu k ekoinovaénym ¢innostiam a zavddzaniu novych technoldgii. Iniciativy verejno-
sukromnych partnerstiev v oblasti ekologickych inovdcii by mali byt podporované v rdmci eurépskych inovaénych
partnerstiev, ako je partnerstvo v oblasti inovdcii zamerané na vodné hospodarstvo ('). Vdaka novému rémcu pre
inovativne fmancne néstroje (}) by sa mal stkromnému sektoru ulah¢it pristup k financovaniu investicii do Zivot-
ného prostredia, najmi poklal ide o biodiverzitu a zmenu klimy. Eurépske podniky by sa mali dalej pobadat, aby
VO svojom fmancnom vykaznictve zverejiiovali informdcie tykajdce sa zivotného prostredia nad rdmec pozadovany
podla sicasnych pravnych predpisov Unie (3).

78. Komisia vo svojich ndvrhoch viacroéného finanéného rimca Unie na obdobie rokov 2014 - 2020 zlepsila zacle-
flovanie cielov v oblasti Zivotného prostredia a klimy do vsetkych fmancnych ndstrojov Unie, aby ¢lenskym $tdtom
umoznila dosiahnut prislusné ciele. Navrhla takisto zvysit vydavky spojené so zmenou klimy minimdlne na 20 %
z celkového rozpoctu. V kltcovych oblastiach politiky, ako je polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a politika stidrz-
nosti, by sa malo posilnit poskytovanie environmentalne prospesnych verejnych statkov a sluzieb a financovanie
stvisiace s ex-ante podmienkami kladenymi z hladiska Zivotného prostredia vratane podporovania (,,sprievodn)'rch“)
opatreni. Tym by sa malo zabezpecit, aby sa financné prostrledky mifiali efektivnejsie a stilade s cielmi tykajticimi sa
zivotného prostredla a klimy. V tychto nvrhoch sa poéita so zostiladenim polittk Unie s koherentnymi finanénymi
zdrojmi urCenymi na ich vykondvanie a s dalsimi finanénymi prostriedkami pre oblast Zivotného prostredia
a zmeny klimy, aby sa G¢innym spdsobom dosiahli konkrétne a sidrzné prinosy v teréne.

79. Okrem tohto zaclefiovania umozni program LIFE (¥} kombinovat finanéné prostriedky a lepsie ich zostladit
s prioritami politiky strategickej$im a ndkladovo efektivnejsim spésobom na podporu opatreni stvisiacich so
Zivotnym prostredim a s klimou, a to prostrednictvom rozvijania celého radu projektov vrdtane ,integrovanych
projektov*.

() KOM(2012) 216.
() KOM(2011) 662.
() KOM(2011) 681.
(%) Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o vytvoreni programu na ochranu Zivotného prostredia a klimy (LIFE) [KOM(2011)

874, 2011/ 428(COD)].
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80.

81.

82.

83.

84.

Dalif zdroj investicii predstavuje zvySenie kapitdlu poskytnutého Eurdpskej investicnej banke (EIB) v rdmci Paktu pre
rast a zamestnanost 2012 (1), ktory by sa mal vynalozit v stlade s ciefmi Unie v oblasti Zivotného prostredia
a klimy.

Zo skdsenosti ziskanych v programovom obdobi 2007 - 2013 wvyplyva, Ze aj napriek tomu, Ze pre oblast
zivotného prostredia sii k dispozicii zna¢né finanéné prostriedky, ich ¢erpanie na vsetkych trovniach bolo v ranych
rokoch velmi nerovnomerné, ¢o potencidlne ohrozuje dosiahnutie dohodnutych zdmerov a cielov. Aby sa tito
skiisenost neopakovala, clenské stity by mali zaclenit ciele v oblasti Zivotného prostredia a klimy do svojich
finan¢nych stratégii a programov pre hospodérsku, socidlnu a dzemni stdrznost, rozvoj vidieka a ndmorni politiku
a mali by uprednostiiovat v¢asné erpanie finan¢nych prostriedkov pre Zivotné prostredie a zmenu klimy a posilnit
kapacitu vykondvacich subjektov na zaistenie nakladovo efektivnych a udrzatelnych investicif tak, aby sa zabezpecila
potrebnd primerand finan¢nd podpora investicidm do tychto oblasti.

Okrem toho nie je jednoduché sledovat vydavky spojené s biodiverzitou a klimou. Na postidenie pokroku v dosa-
hovani tychto cielov by sa mal vytvorit systém sledovania a poddvania sprdv na trovni Unie a clenskych stdtov.
Vytvorenie takéhoto systému je dolezité pre celkové dsilie, ktoré Unia vynakladd v stvislosti s mnohostrannymi
dohodami o zmene klimy a o biodiverzite. V tejto stvislosti Unia prispeje k medzivlddnemu procesu, ktory sa zacal
na Rio + 20, s cieclom posidit finanéné potreby a navrhnif moZnosti pre G¢innd stratégiu financovania trvalo
udrzatelného rozvoja.

Malo by sa pokracovat vo vypractvani ukazovatelov na sledovanie hospoddrskeho pokroku, ktoré doplnaji
a presahuju rdmec hrubého doméceho produktu (HDP). Zabezpecenie transparentného a udrzatelného investovania
zavisi od sprévneho ocenenia environmentdlnych statkov. Na ziskanie informécif potrebnych na politické a inves-
ticné rozhodovanie bude potrebné dalsie usilie na stanovenie hodnoty ekosystémov a nédkladov spojenych s ich
vyCerpdvanim, spolu s prislusnymi stimulmi. Bude potrebné zintenzivnit price na vytvoreni systému environmen-
télnych uctov vrdtane fyzickych a per‘lain)'rch Gctov pre prirodny kapitdl a ekosystémové sluzby. To podporuje
zdvery prijaté na Rio + 20, v ktorych sa uzndva potreba SirSich meradiel pokroku na meranie blahobytu a udrza-
telnosti, ktoré by dopliali HDP.

S cielom zabezpecit investicie pre politiku v oblasti Zivotného prostredia a klimy a riesit environmentdlne exter-
nality 7. EAP zabezpedi, Ze do roku 2020:

a) sa ciele politiky v oblasti Zivotného prostredia a klimy dosiahnu ndkladovo efektivnym spésobom a podporia
dostatoénym financovanim;

b) sa zvysia financné prostriedky verejného a stikromného sektora urcené na vydavky stvisiace so Zivotnym
prostredim a klimou;

¢) sav tvorbe politiky a investicidch nalezite posudi a zvdzi hodnota prirodného kapitalu a ekosystémovych sluzieb,
ako aj ndklady spojené s ich degraddciou.

Na tieto tcely je potrebné najma:

i) bezodkladne ukoncovat dotacie, ktoré st skodlivé pre Zivotné prostredie, na trovni Unie a &lenskych stdtov,
a poddvat spravy o pokroku prostrednictvom ndrodnych programov reforiem; zvysit vyuzitie trhovych nastro-
jov, ako st danové politiky ¢lenskych $tdtov, ocenovanie a fakturdcia, a rozsirit trhy s ekologickymi vyrobkami
a sluzbami, a to s nalezitym ohladom na akékolvek nepriaznivé socidlne vplyvy, vyuZijic pragmaticky pristup,
podporovany a monitorovany Komisiou, okrem iného prostrednictvom eurdpskeho semestra;

ii

=

ulah¢it rozvoj inovativnych finanénych ndstrojov a pristup k nim a rozvoj financovania pre ekologické
inovdcie a pristup k nemu;

iii

primerane zohladfiovat priority tykajice sa Zivotného prostredia a klimy v politikdch a financnych stratégiach
na podporu hospodarskej, socidlnej a tizemnej sidrznosti;

=

vyvijat ndlezité Gsilie na zabezpecenie plného a efektivneho vyuZzivania dostupnych finan¢nych prostriedkov
Unie na opatrenia v oblasti Zivotného prostredia, okrem iného vyraznym zvySenim ich vcasného Cerpania na
zdklade viacroéného finanéného ramca Unie na obdobie rokov 2014 — 2020 a vyclenenim 20 % rozpoctovych
prostriedkov na zmiernenie zmeny klimy a prispdsobenie sa tejto zmene prostrednictvom zaclenenia opatreni
v oblasti klimy a spojit tieto finanéné prostriedky s jasnymi porovndvacimi hodnotami, stanovovanim cielov,
sledovanim a vykazovanim;

=

do roku 2014 vypracovat a uplatiiovat systém vykaznictva a sledovania vydavkov spojenych so Zivotnym
prostredim v rozpocte Unie, najméi vydavkov v oblasti zmeny klimy a biodiverzity;

vi

=

zaclenit aspekty sdvisiace so Zivotnym prostredim a s klimou do procesu eurdpskeho semestra tam, kde je to
dolezité pre vyhliadky trvalo udrzatelného rastu jednotlivych clenskych stitov a vhodné pre odporticania
jednotlivym krajindm;

(") Zavery Eurdpskej rady z 29. jina 2012 (EUCO 76/12).
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vii) vypracovat a uplatiiovat alternativne ukazovatele, ktoré dopliajii HDP a presahujt jeho ramec, na sledovanie
udrzatelnosti pokroku, a pokracovat v integracii hospodérskych ukazovatelov s environmentdlnymi a socidl-
nymi ukazovatelmi, a to aj prostrednictvom ohodnotenia prirodného kapitélu;

viii) dalej vytvarat a podporovat platby pre schému ekosystémovych sluzieb;

ix) zavddzat stimuly a metodiky, ktoré podnietia spolo¢nosti na meranie environmentdlnych nékladov svojho
podnikania a svojich ziskov vyplyvajicich z vyuZivania environmentélnych sluzieb a na zverejiovanie envi-
ronmentdlnych informdcii ako stcast ich poddvania vyrocnych sprdv; nabddat spolocnosti, aby vykondvali
hibkové analyzy, a to aj v rdmci celého svojho dodévatel'ského refazca.

Prioritny ciel 7: Zlepsit zaClenenie problematiky Zivotného prostredia a sidrznost politik

85.

86.

87.

88.

89.

Hoci zaclenenie aspektov ochrany Zivotného prostredia do inych politik a ¢innosti Unie sa vyZaduje podla zmluvy
uz od roku 1997, celkovy stav zivotného prostredia v Eurépe ukazuje, Ze doterajsi pokrok, aj ked v niektorych
oblastiach chvélyhodny, nepostacuje na zvrdtenie vetkych nepriaznivych trendov. Dosiahnutie mnohych prioritnych
ciefov 7. EAP bude vyzadovat este Gcinnejie zaclenenie aspektov tykajiicich sa Zivotného prostredia a klimy do
inych politik, ako aj sidrznejsie, vzdjomne prepojené politické pristupy, ktoré prindsaji viacndsobné vyhody. To by
malo prispiet k tomu, aby sa zlozité kompromisy zvlddli vcas este pred fidzou vykondvania a aby bolo mozné
Gcinnejsie zmiernovat nevyhnutné vplyvy. Véas by sa mali vypracovat nevyhnutné opatrenia, aby sa zabezpecilo
splnenie prislusnych cielov. Smernica o strategickom environmentdlnom posudzovani (') a smernica o posudzovani
vplyvov na Zivotné prostredie (%) predstavuji pri sprdvnom uplatfiovani G¢inné néstroje na zabezpecenie zacleno-
vania poziadaviek ochrany Zivotného prostredia do plénov a programov, ako aj do projektov.

Miestne a regiondlne organy, ktoré si vo vieobecnosti zodpovedné za rozhodnutia o vyuziti pody a morskych
oblasti, zohravaji obzvlast dolezitti tlohu pri posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie a pri ochrane, zachovavani
a zveladovani prirodného kapitdlu, teda aj dosiahnuti vicsej odolnosti proti vplyvom zmeny klimy a prirodnym
katastrofam.

Predpokladané rozsirenie energetickych a dopravnych sieti vratane infrastruktdry na mori bude musiet byt v stlade
s potrebami a zdvizkami v oblasti ochrany prirody a prisposobenia sa zmene klimy. Zaclenenie ekologickej infra-
Struktdry do prislusnych plidnov a programov moze pomdct prekonat roztrieStenost biotopov a zachovat alebo
obnovit ekologické prepojenie, posilnit odolnost ekosystémov, a tym zabezpecit pokracujiice poskytovanie ekosys-
témovych sluzieb vritane zachytdvania a ukladania uhlika a prisposobenia sa zmene klimy, a zdroven vytvarat pre
ludi zdravsie prostredie a rekreacné oblasti.

7. EAP zahffia rad prioritnych cielov uréenych na posilnenie tohto za¢lenenia. Komisia zahrnula opatrenia na
vyraznej$iu podporu zaclenenia problematiky Zivotného prostredia a trvalo udrzatelného rozvoja do svojich
névrhov na reformu SPP, spolocnej rybérskej politiky, politiky v oblasti transeurdpskej siete a politiky sadrznosti.
Aby bol 7. EAP uspesny, tieto politiky by mali viac prispievat k plneniu cielov a zdmerov stvisiacich so Zivotnym
prostredim. Takisto aj Gsilie primdrne zamerané na dosiahnutie zlepSenia Zivotného prostredia by malo byt
navrhnuté tak, aby prinieslo prinosy aj pre ostatné politiky viade tam, kde je to mozné. Napriklad dsilie o obnovu
ekosystémov moze byt zamerané na tZzitok biotopov a druhov a zachytdvanie a ukladanie CO,, pricom stcasne
napomdha lepsie poskytovanie ekosystémovych sluzieb, ktoré st Zivotne dolezité pre mnohé hospodarske odvetvia,
ako napr. opelovanie alebo Cistenie vody pre polnohospodirstvo, a vytvdranie ekologickych pracovnych miest.

S cielom zlepsit zaclenenie problematiky Zivotného prostredia a stdrznost politik 7. EAP zabezpeci, ze do roku
2020:

a) budd odvetvové politiky na tGrovni Unie a na trovni clenskych stitov vypraciivané a vykondvané sposobom,
ktory podporuje prislusné ciele a zdmery stvisiace so Zivotnym prostredim a s klimou.

Na tieto tUcely je potrebné najma:

i) zaclefiovat kritérid podmienenosti a stimuly s@visiace so Zivotnym prostredim a klimou do politickych iniciativ
vrétane revizif a reforiem existujiicej politiky, ako aj do novych iniciativ na drovni Unie a clenskych statov;

i) vykondvat predbezne hodnotenie environmentdlnych, socidlnych a hospoddrskych vplyvov politickych iniciativ
na primeranej drovni Unie a clenskych Stdtov s cielom zabezpecit ich stdrznost a Gcinnost;

iii) v plnom rozsahu vykondvat smernicu o strategickom environmentdlnom posudzovani a smernicu o posudzo-
vani vplyvov na Zivotné prostredie;

(') Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2001/42[ES z 27. jina 2001 o posudzovani Gcinkov urcitych plinov a programov na
zivotné prostredie (U. v. ES L 197, 21.7.2001, s. 30).

(°) Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2011/92/EU z 13. decembra 2011 o posudzovani vplyvov urcitych verejnych a sikromnych
projektov na zivotné prostredie (U. v. EU L 26, 28.1.2012, s. 1).
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iv) vyuzivat informdcie z ndsledného hodnotenia tykajice sa skiisenosti s vykondvanim acquis v oblasti Zivotného
prostredia v zdujme zlep3enia jeho jednotnosti a stidrznosti;

v) riesit pripadné kompromisné rieSenia vo vsetkych politikdch s cielom maximalizovat sdc¢innost a zabranit
netimyselnym nepriaznivym vplyvom na Zivotné prostredie, zniZit ich a pripadne odstranit ich.

RIESENIE MIESTNYCH, REGIONALNYCH A CELOSVETOVYCH PROBLEMOV

Prioritny ciel' 8: Posilnif udr7atelnost miest v Unii

90.

91.

92.

93.

94.

Unia je husto obyvand a do roku 2020 bude pravdepodobne 80 % jej obyvatelov Zit v mestskych a primestskych
oblastiach. Kvalitu Zivota tak bude priamo ovplyvriovat stav Zivotného prostredia v mestdch. Vplyv miest na Zivotné
prostredie sa prejavuje aj za ich redlnymi hranicami, lebo mestd sa pri uspokojovani dopytu po potravinach, energii,
priestore a zdrojoch a pri nakladani s odpadom vo velkej miere opierajii o primestské a vidiecke regiony.

ovzdusia, vysokd trovenn hluku, pretazenie cestnej premdvky, emisie sklenikovych plynov, strata biodiverzity a jej
degraddcia, nedostatok vody, povodne a birky, ubtdanie zelenych zén, kontaminované lokality, opustené priemy-
selné objekty a zény a nevhodné nakladanie s odpadom a hospodarenie s energiou. Mestd v Unii vSak zdrove
ur¢uji normy udrzatelného rozvoja miest a casto prichddzaji s priekopnickymi inovativnymi rieSeniami environ-
mentélnych problémov (') vrdtane iniciativ v oblasti efektivneho vyuzivania zdrojov a ekologického hospodarstva,
ktoré s vyznamné pre stratégiu Eurépa 2020. Pre stdle rastici pocet eurépskych miest predstavuje udrzatelnost
z hladiska Zivotného prostredia ustredny prvok ich stratégii mestského rozvoja.

Vzhladom na rastdcu urbaniziciu Unie sa zvydilo povedomie o vyzname prirodného prostredia v mestskych
oblastiach. Coraz citelnejsia je snaha o zachovanie biodiverzity prostrednictvom opatren{ ako zaclenenie prirodného
rozmeru do mestského prostredia a priestorové usporiadanie krajiny. Vykonnost eur6pskych miest v oblasti biodi-
verzity treba posudzovat a zlepSovat. Toto posidenie by sa mohlo zakladat na osobitnom indexe mestskej biodi-
verzity, ako je singapursky index predstaveny v roku 2010 na konferencii OSN o biodiverzite v Nagoji.

Obcania Unie, & uz obyvatelia miest alebo vidieka, maji prospech z celej skaly politkk a iniciativ Unie, ktoré
podporujii trvalo udrzatelny rozvoj mestskych oblasti. Takyto udrzatelny rozvoj si viak vyzaduje G¢innd a efektivau
koordindciu na roznych trovniach spravy, a to aj v cezhranicnom meradle, a systematické zapdjanie regiondlnych
a miestnych orgdnov do pldnovania, tvorby a rozvoja politik, ktoré maji vplyv na kvalitu mestského prostredia.
Mohli by to pomoct zabezpecit mechanizmy lepsej koordindcie na vnitrostitnej a regionalnej trovni navrhnuté
v spolo¢nom strategickom rdmci pre budice obdobie financovania a vytvorenie ,siete mestského rozvoja“ (3), ¢o
navySe umozni zapojit viac skupin zainteresovanych strdn a Siroka verejnost do rozhodnuti, ktoré sa ich tykaja.
Miestne a regiondlne orgdny by pocitili aj vyhody dalsicho vyvoja ndstrojov na racionalizdciu zhromazdovania
a sprdvy tdajov o Zivotnom prostredi a na ulahcenie vymeny informécii a osvedcenych postupov, ako aj silia
o zlepsenie vykondvania pravnych predpisov v oblasti Zivotného prostredia na trovni Unie a vnitroititnej, regio-
nélnej a miestnej trovni (). To je v stlade so zdvizkom, ktory bol prijaty na Rio + 20, podporovat integrovany
pristup k pldnovaniu, vystavbe a sprave udrzatelnych miest a mestskych aglomerdcii. Integrované pristupy k mest-
skému a Gzemnému pldnovaniu, ktoré plne zohladnuji dlhodobé aspekty ochrany Zivotného prostredia spolu
s hospoddrskymi, socidlnymi a Gzemnymi vyzvami, maji zdsadny vyznam na dosiahnutie toho, aby mestské
komunity predstavovali udrzatelné, efektivne a zdravé prostredie pre Zivot a pracu.

Unia by mala dalej podporovat a v pripade potreby rozsirovat existujiice iniciativy, ktorymi sa podporuji inovacie
a najlepsie postupy v mestach, vytvaranie sieti a vymenu informdcii, a mala by povzbudzovat mestd, aby predviedli
svoje vedlice postavenie v oblasti trvalo udrzatelného rozvoja miest (¥). Institicie Unie a clenské Staty by mali
ulahcit a podporit Cerpanie finanénych prostriedkov v rdmci politiky sidrznosti a dalsich fondov na podporu miest
v ich usili o posilnenie trvalo udrzatelného rozvoja miest, zvySovanie informovanosti a povzbudenie zapojenia
miestnych aktérov (°). Vypracovanie stboru kritérii udrzatelnosti pre mestd a jeho schvilenie na zdklade konzultdcie
s clenskymi $tdtmi a dal§imi relevantnymi zainteresovanymi stranami by poskytlo takymto iniciativam referencny
zdklad a podporilo by sidrzny a integrovany pristup k trvalo udrzatelnému rozvoju miest (6).

(") Pozri napriklad spravu Mestd zajtrajska (Eurépska komisia, 2011) a SWD(2012)0101.

() KOM(2011) 615.

(}) Napriklad Informacny systém o vode pre Eurépu (WISE), Eurépsky informacny systém pre biodiverzitu (BISE) a Eurdpska platforma pre
adaptdciu na zmenu klimy (CLIMATE-ADAPT).

(* Priklady zahffaji eurépske partnerstvo v oblasti inovacii pre inteligentné mestd a inteligentné komunity KOM(2012) 4701, cenu
Eurdpske hlavné zelené mesto a vyskumnd iniciativu spolo¢ného pldnovania Mestskd Eurdpa.

(°) Komisia navrhla vyclenif minimdlne 5% z Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja v kazdom ¢lenskom Stite na financovanie
integrovaného udrzatelného rozvoja miest.

(°) Tento pristup by sa mal opierat o existujiice iniciativy, ako Miestna Agenda 21, ako aj o iné najlepsie postupy.
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S ciefom posilnif udrzatelnost miest Unie 7. EAP zabezpedi, Ze do roku 2020:

vratane 1novat1vnych pristupov k mestskej verejnej doprave a mobilite, udrzatelnym budovam, energetlckej
efektivnosti a zachovaniu mestskej biodiverzity.

Na tieto tcely je potrebné najma:

i) schvilit stbor kritérii na posudzovanie environmentilnej vykonnosti miest s prihliadnutim na hospodarske,
socidlne a tzemné vplyvy;

zabezpecit, aby mestd mali potrebné informdcie o financovani opatreni zameranych na zvySenie ich udrza-
telnosti a lepsi pristup k tomuto financovaniu;

—
=

iii) vymienat si najlepsie postupy medzi mestami na drovni Unie a na medzindrodnej tirovni v oblasti inovativneho
a udrzatelného rozvoja miest;

iv) v savislosti s prebichajicimi iniciativami a sietami Unie rozvijaf a podporovat spoloéné chdpanie sposobu, ako
prispievat k lepsiemu mestskému prostrediu, a to zameranim sa na zostladenie mestského plinovania s cielmi
tykajicimi sa efektivneho vyuzivania zdrojov, inovativneho, bezpecného a udrzatelného nizkouhlikového
hospodarstva, udrzatelného vyuzivania pody v mestdch, udrzatelnej mestskej mobility, riadenia a zachovania
mestskej biodiverzity, odolnosti ekosystému, vodného hospodarstva, Tudského zdravia, Gcasti verejnosti na
rozhodovacom procese a vzdeldvania a informovanosti v oblasti Zivotného prostredia.

Prioritny ciel 9: Zvysif dcinnost Unie pri rieSeni medzinirodnych environmentilnych a klimatickych
problémov

96.

97.

98.

99.

Zaistenie udrzatelného vyuzivania zdrojov je jednou z najnaliehavejsich dloh, ktorym svet v sdcasnosti Celi, a je
kli¢om k ukonceniu chudoby a zabezpeceniu udrzatelnej budicnosti pre svet (!). Na Rio + 20 svetovi lidri obnovili
svoj zdvizok k trvalo udrzatelnému rozvoju a zabezpeceniu podpory hospodarsky, socidlne a ekologicky udrza-
telnej budticnosti pre planétu pre sicasné aj budtice generdcie. Uznali tiez, Ze inkluzivne a ekologické hospodarstvo
je dolezitym ndstrojom na dosiahnutie trvalo udrzatelného rozvoja. Na Rio + 20 sa zdoraznilo, Ze vzhladom na
rastici pocet obyvatelov a v Coraz urbanizovanej§om svete si rieSenie tychto otdzok bude vyzadovat prijatie
medzindrodnych opatreni v mnohych oblastiach, ako je oblast vody, ocednov, udrzatelného vyuzivania pody
a ekosystémov, uc¢inného vyuzivania zdrojov (najmi odpadu), spravneho nakladania s chemickymi latkami, udrza-
telnej energie a zmeny klimy. Postupné ukoncovanie dotdcii, ktoré st skodlivé pre Zivotného prostredie, vratane
dotacn na fosilne paliva si tiez vyzadu]e dalsie opatrenia. Okrem toho, Ze sa tieto zdvazky premietnu do opatrenl na
miestnej a vniitrosttnej Grovni a na Grovni Unie, Unia sa bude aktivne zapdjat do medzindrodného dsilia o nijdenie
rieeni potrebnych na zabezpecenie trvalo udrzatelného rozvoja na celom svete.

Na Rio + 20 sa rozhodlo, Ze Komisia OSN pre trvalo udrzatelny rozvoj sa nahradi politickym férom na vysokej
trovni, ktorym sa posilni integrcia troch rozmerov trvalo udrzatelného rozvoja a sledovanie a skiimanie pokroku
pri vykondvani vysledkov a zdverov prijatych na Rio + 20 a prislusnych vysledkov dalsich samitov a konferencif
OSN, ¢im sa prispeje k realizdcii cielov trvalo udrzate[ného rozvoja ako sticasti zastreujiceho rdmca po roku 2015.

Mnohé z prioritnych cielov stanovenych v 7. EAP sa daji plne dosiahnut iba v rdmci globdlneho pristupu a v
spoluprdci s partnerskymi krajinami a zimorskymi krajinami a tizemiami. Preto by sa Unia a jej clenské 3tity mali
zapojit do prislusnych medzindrodnych, regiondlnych a dvojstrannych procesov odhodlanym, sustredenym
jednotnym a sudrznym sposobom. Osobitnd pozornost by sa mala venovat Ciernemu moru a arktickym regiénom,
kde treba zintenzivnit spoluprcu a posilnit zapojenie Unie vrdtane pristipenia k Dohovoru o ochrane Cierneho
mora pred znecistenfm a ziskania trvalého postavenia pozorovatela v Arktickej rade s cielom riesit nové a spolocné
environmentilne vyzvy. Unia a jej clenské staty by mali nadalej by podporovat ucmny rdmec pravidiel globdlnej
politiky zivotného prostredia, doplneny o Gcinnejsi strategicky pristup, v ktorom st dvojstranné a reglonalne
politické dlalogy a spoluprica prisposobené strateglckym partnerom Unie, kandidtskym a susednym krajindm
a rozvojovym krajinim, podporeny primeranym financovanim.

Casové obdobie, na ktoré sa vztahuje 7. EAP, zodpovedd klti¢ovym fadzam medzinirodnej politiky v oblasti klimy,
biodiverzity a chemickych ldtok. Aby sa neprekrocil strop 2 °C bude potrebné znizit do roku 2050 celosvetové
emisie sklenikovych plynov minimdlne o 50 % v porovnani s Groviiami v roku 1990. Prisluby tykajiice sa zniZenia
emisii sklenikovych plynov, ktoré krajiny doposial urobili, v§ak zabezpecia maximdlne jednu tretinu zniZenia
pozadovaného do roku 2020 (?). Bez prijatia rozhodnejsich celosvetovych opatreni je zmiernenie zmeny klimy
nepravdepodobné. Aj v tom najlepSom pripade budi krajiny vo zvy3enej miere Celit nevyhnutnym dosledkom

(") Spréva o ludskom rozvoji (UNDP, 2011).

(3) V sprave Programu OSN pre Zivotné prostredie (UNEP) o medzere v oblasti emisii z roku 2012 sa uvddza, Ze nepodmienené prisluby
na znizenie emisii budd zodpovedat asi 4 GtCO2e v porovnani so strednym odhadom zniZenia emisii na drovni 14 GtCO2e, ¢o je
potrebné na udrzanie sa pod droviou stropu 2 °C.
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100.

101.

102.

103.

104.

zmeny klimy vzhladom na historické emisie sklenikovych plynov a budd musiet vypracovat stratégie na prispo-
sobenie sa tejto zmene. Podla Durbanskej platformy pre posilnent ¢innost sa md do roku 2015 schvilit a od roku
2020 realizovat komplexnd a rozsiahla dohoda platnd pre vietkych. Unia sa bude nadalej aktivne zapdjat do tohto
procesu aj do diskusii o tom, ako preklentit rozdiel v sticasnych zdvizkoch na zniZenie emisii medzi vyspelymi
a rozvojovymi krajinami, a diskusii o opatreniach potrebnych na udrzanie trendu zniZovania emisii zlucitelného
s cielom 2 °C, a to na zédklade najnovsich zisteni IPCC. Vykona’vanie zdverov z Rio + 20 musi tiez zabezpecit
sidrznost a komplementdrnost s tymto procesom tak, aby sa navzdjom posiliiovali. Nadvazné kroky po Rio + 20
by mali takisto prispiet k zniZzovaniu emisif sklenfkovych plynov, a tym podporovat boj proti zmene klimy. Unia by
mala zdroven pokracovat v dalSom prehlbovani partnerstva so strategickymi partnermi v oblasti zmeny klimy
a prijat dalsie opatrenia na zaclefiovanie aspektov Zivotného prostredia a klimy do svojich obchodnych a rozvojo-
vych politik, a to s prihliadnutim na vzdjomné zdvizky a prinosy.

Globdlne ciele v oblasti biodiverzity (') stanovené v rdmci Dohovoru o biodiverzite (DBD) sa musia dosiahnut do
roku 2020 ako zédklad na zastavenie a v konecnom dosledku zvritenie straty biodiverzity v celosvetovom meradle.
Unia prispeje k tomuto Gsiliu spravodhvym dielom aj tym, Ze ZdVOJl’laSObl do roku 2015 celkové medzindrodné
toky zdrojov stivisiace s biodiverzitou uréené rozvojovym krajindm a aspon udrzi tito droven do roku 2020, ¢o je
stanovené medzi predbeznymi cielmi odsthlasenymi v kontexte stratégie DBD na mobilizéciu zdrojov (3). Je tiez
dolezité, aby Unia aktivne prispievala k ¢innosti Medzivlidnej vedecko-politickej platformy pre biodiverzitu a ekosys-
témové sluzby (IPBES) ked' bude jej plnohodnotnym ¢lenom, s cielom vytvorit vazby medzi miestnou, regiondlnou
a medzindrodnou troviou spravy biodiverzity. Unia bude aj nadalej podporovat plnenie Dohovoru OSN o boji
proti dezertifikdcii, najmd prijatim opatreni v snahe dosiahnut svet bez dalsej degradicie pody, ako bolo dohodnuté
na Rio + 20. Zvysi tiez Gsilie o dosiahnutie ciela tykajiceho sa spravneho nakladania s chemickymi litkami pocas
celého obdobia ich zivotnosti a nakladania s nebezpecnym odpadom, ako sa potvrdilo na Rio + 20, a taktiez
podpori sivisiace dohovory. Unia bude nadalej zohrévat aktivnu a konstruktivnu tlohu pri napoméhani tomu, aby
sa dosiahli ciele tychto procesov.

Unia dosiahla dobré vysledky, pokial ide o pristupovanie k mnohostrannym dohodém tykajiicim sa Zivotného
prostredia, aj napriek tomu, Ze mnohé clenské 3tity dosial klti¢ové dohody neratifikovali. To oslabuje doveryhod-
nost Unie pri stvisiacich rokovaniach. Clenské $tity a Unia by mali zabezpec1t véasnt ratlflkacm a schvélenie
vSetkych mnohostrannych dohdd tykajicich sa zivotného prostredia, ktorych st signatdrmi.

Unia a jej clenské §tity by sa mali aktivne zapdjat do medzindrodnych rokovani o novych a vyvstivajiicich
otdzkach, najmd o novych dohovoroch, dohoddch a postideniach, a v stvislosti s tym opdtovne potvrdit svoje
pevné odhodlanie pokracovat v snahdch o co najskorsie zacatie rokovani v rdmci Valného zhromazdenia OSN
tykajicich sa vykondvacej dohody k dohovoru UNCLOS (Dohovoru Organizicie Spojenych ndrodov o morskom
prave) o ochrane a udrzatelnom vyuZivani morskej biodiverzity v oblastiach mimo nérodnej jurisdikcie a tykajicich
sa podpory ukoncenia prvého ,hodnotenia svetového ocednu*.

Unia by mala vyuZit svoju poziciu jedného z najvacsich trhov na svete aj na presadzovanie politik a pristupov, ktoré
znizuja tlak na celosvetovii zakladiu prirodnych zdrojov. To mozno dosiahnut zmenou modelov spotreby a vyroby
vritane prijatia nevyhnutnych opatreni na presadzovanie udrzatelného hospoddrenia so zdrojmi na medzinirodnej
trovni a realizdciu 10-ro¢ného rdmca programov o udrzatelnej spotrebe a vyrobe, ako aj tym, aby politiky v oblasti
obchodu a vnitorného trhu podporovali dosiahnutie cielov v oblasti Zivotného prostredia a kh’my a poskytovali
ostatnym krajindm stimuly, aby aktualizovali a presadzovali svoje environmentélne regulacné rdmce a normy, a s
ciefom predist environmentdlnemu dumpingu. Unia bude nadalej podporovat trvalo udrzatelny rozvoj prostrednic-
tvom rokovani a uplatiovanim cielenych ustanoveni vo svojich medzindrodnych obchodnych dohodach a v doho-
déch o dobrovolnych bilaterdlnych partnerstvach pre presadzovanie prava, spravu a obchod v lesnom hospodarstve,
ktoré zabezpecujii, Ze na trh Unie sa z partnerskych krajin dostane vylucne legdlne vyfazené drevo. V tejto stvislosti
slizi nariadenie Eurdpskej tinie o dreve (}) ako pravny zaklad pre Uniu na rieSenie celosvetového problému
nezdkonnej tazby dreva prostrednictvom jej dopytu po dreve a vyrobkoch z dreva. Preskimaji sa aj dalsie
moznosti polittk na zniZenie dosledkov spotreby Unie na globalne Zivotné prostredie vratane odlesiovania a degra-
ddcie lesov.

Unia by tie mala nadalej zvySovat svoj podiel na iniciativach, ktoré ulahéujii prechod k inkluzivnemu a ekologic-
kému hospoddrstvu na medzmarodne} drovni, ako je podpora vhodnych umoziujicich podmienok, rozvoj trho-
vych ndstrojov a ukazovatelov inych ako HDP, a to v stlade s jej vnttornymi polmkaml

(") Strategicky plan DBD pre biodiverzitu na obdobie rokov 2011 - 2020.

(%) Rozhodnutie DBD XI/4.
() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 995/2010 z 20. oktébra 2010, ktorym sa ustanovuji povinnosti hospoddrskych
subjektov uvadzajucich na trh drevo a vyrobky z dreva (U. v. EU L 295, 12.11.2010, s. 23).
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Unia by mala nadalej podporovat obchodné postupy Setrné k Zivotnému prostrediu. Nové povinnosti vyplyvajice
z iniciativy Unie Socidlna zodpovednost podnikov (1) pre spolocnosti kétované na burze a pre velké spolocnosti
nekdtované na burze, ktoré posobia v tazobnom priemysle a tazbe dreva v primdrnych lesoch, vykazovat platby
vyplatené vlddam, zvysia transparentnost a zodpovednost v sivislosti so sposobom vyuzivania prirodnych zdrojov.
Unia ako popredny poskytovatel ekologickych vyrobkov a sluzieb by mala presadzovat globédlne ekologické Stan-
dardy, volny obchod s ekologickymi vyrobkami a sluzbami, zavddzanie dalsich technoldgii Setrnych k Zivotnému
prostrediu a klime, ochranu investicif a prév dusevného vlastnictva a medzindrodnti vymenu najlepsich postupov.

S cielom zvysit Gcinnost Unie pri rieseni medzindrodnych problémov v oblasti Zivotného prostredia a klimy 7. EAP
zabezpedi, Ze do roku 2020:

a) sa zdvery Rio + 20 plne zaclenia do vnitornych a vonkajsich politik Unie a Unia bude Gcinne prispievat
k celosvetovému usiliu o realizdciu dohodnutych zdvizkov vrdtane zdvizkov v rdmci dohovorov z Ria a k
iniciativam zameranym na presadzovanie celosvetového prechodu na inkluzivne a ekologické hospodarstvo
v stvislosti s trvalo udrzatelnym rozvojom a odstrafiovanim chudoby,

b) Unia bude G¢inne podporovat vnitrostitne, regiondlne a medzindrodné Usilie o rieSenie problémov v oblasti
zivotného prostredia a klimy a o zabezpecenie trvalo udrzatelného rozvoja,

<) sa znizi vplyv spotreby v Unii na Zivotné prostredie za jej hranicami.
Na tieto tUcely je potrebné najma:

i) pracovat v ramci uceleného a komplexného pristupu po roku 2015 k univerzalnym vyzvam v oblasti odstra-
fiovania chudoby a trvalo udrzatelného rozvoja a prostrednictvom inkluzivneho procesu spolupréce na prijati
cielov trvalo udrzatelného rozvoja, ktoré:

— st v stlade s existujiicimi medzindrodne dohodnutymi cielmi a zdmermi tykajiicimi sa okrem iného
biodiverzity, zmeny klimy, socidlneho zaclenenia a minimdlnej socidlnej ochrany,

— sa zameriavaji na prioritné oblasti na ndrodnej a medzindrodnej trovni, akymi st energetika, voda,
bezpecnost potravin, ocedny a udrzatelnd spotreba a vyroba, dostojnd prica, dobrd sprdva veci verejnych
a pravny Stat,

— sG univerzdlne pouzite[né a zahffiaji vetky tri rozmery trvalo udrzatelného rozvoja,

— st posudzované a maji stanovené ciele a ukazovatele, pricom sa bert do Gvahy $pecifikd, kapacity a droven
rozvoja jednotlivych krajin, a

— st v sdlade s ostatnymi medzindrodnymi zdvizkami, ako st zdvizky tykajice sa zmeny klimy a biodiver-
zity, a podporuji ich;

ii

pracovat na ucinnejSej Struktire OSN pre trvalo udrzatelny rozvoj, najmi jeho environmentdlnom rozmere:

— dalsim posiliiovanim Programu OSN pre Zivotné prostredie (UNEP) v stlade so zdvermi Rio + 20
nadvizujic na rozhodnutie Valného zhromazdenia OSN o zmene oznacenia sprdvnej rady UNEP na
zhromazdenie OSN pre otdzky Zivotného prostredia UNEP (3 a stcasne pokracovat v Gsili o povySenie
Statdtu UNEP na $pecializovant agentiru,

— podporovanim snéh o lepsiu stc¢innost medzi mnohostrannymi dohodami tykajicimi sa Zivotného prostre-
dia, predovietkym v oblasti chemickych ldtok a odpadu a oblasti biodiverzity, a

— prispievanim k zabezpeceniu silného a autoritativneho hlasu za Zivotné prostredie pri ¢innosti politického
féra na vysokej trovni;

iii

=

posilfiovat vplyv roznych zdrojov financovania vritane dani a mobilizdcie domdcich zdrojov, stikromnych
investicii, novych partnerstiev a inovativnych zdrojov financovania a vytvdrat moznosti vyuzitia rozvojovej
pomoci na posilnenie tychto inych zdrojov financovania v rdmci stratégie financovania trvalo udrzateného
rozvoja aj vo vlastnych politikich Unie vritane medzinirodnych zdvizkov tykajicich sa financovania v oblasti
klimy a biodiverzity;

(") Navrhy na reviziu smernice o transparentnosti [KOM(2011) 683, 2011/ 307(COD)] a smernic o t¢tovnictve [KOM(2011) 684, 2011/

308(COD)].
() Rozhodnutie prijaté Valnym zhromazdenim OSN o odporicani tykajiicom sa spravnej rady programu UNEP, A[67/784 zo 7. marca
2013.



L 354/200

Uradny vestnik Eur6pskej tinie

28.12.2013

iv) strategickejSie sa angazovat s partnerskymi krajinami, napriklad zameranim sa na spolupricu so:

=

vi

vii

viii

=

=

— strategickymi partnermi na podporu osved¢enych postupov v domdcej politike a pravnych predpisov
v oblasti zivotného prostredia a na zbliZovanie pri mnohostrannych rokovaniach o Zivotnom prostredi,

— krajinami, na ktoré sa vztahuje eurépska susedskd politika, na postupnii aproximdciu s hlavnou politikou
a pravnymi predpismi Unie v oblasti Zivotného prostredia a klimy na posilnenie spoluprdce pri rieSeni
regiondlnych problémov v oblasti Zivotného prostredia a klimy,

— rozvojovymi krajinami na podporu ich usilia o ochranu Zivotného prostredia, boj proti zmene klimy
a zmiernovanie dosledkov prirodnych katastrof, ako aj o plnenie medzindrodnych zédvizkov v oblasti
zivotného prostredia ako prispevku k zniZovaniu chudoby a k trvalo udrzatelnému rozvoju;

zapojit sa do existujicich a novych mnohostrannych procesov v oblasti Zivotného prostredia a inych rele-
vantnych procesov ucelenej$im, proaktivnej$im a uGcinnej$im sposobom vrdtane véasnej pomoci tretim
krajindm a inym zainteresovanym strandm s cielom zabezpecit splnenie zdvizkov pre rok 2020 na trovni
Unie a ich podporu na celosvetovej trovni a dohodnit sa na medzindrodnych opatreniach, ktoré majii byt
prijaté po roku 2020, a potvrdit a zvysit Gsilie pri vykondvani vietkych klicovych mnohostrannych dohod
tykajicich sa zivotného prostredia s dostatoénym predstthom do roku 2020; vykondvat 10-ro¢ny rdmec
programov pre udrzatelnd spotrebu a vyrobuy;

v globilnom kontexte posudit vplyv spotreby potravinového a nepotravinového tovaru v Unii na Zivotné
prostredie a pripadne vypracovat ndvrhy politik na rieSenie zisteni takychto posideni a zvazit vypracovanie
akéného planu Unie pre odlestiovanie a degradaciu lesov;

podporovat dalsi rozvoj a vykondvanie systémov obchodovania s emisiami na celom svete a ulah¢it prepojenie
tychto systémov;

zabezpecit, aby sa hospodarsky a socidlny pokrok dosahoval v rdmci Ginosnej kapacity Zeme, a to zvySovanim
pochopenia hranic moznosti planéty, okrem iného pri vypracovani rdmca po roku 2015, s ciefom zarucit
blahobyt Tudstva a prosperitu z dlhodobého hladiska.
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