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Vychodiska

Smernica EP a R 2004/35/ES

0 environmentalnej zodpovednosti pri prevencii a
odstra novani environmentalnych $kod (ES)

zo0 dna 21.4.2004

a zmeny:
Smernica EP a R 2006/21/ES zo d na 11.4.2006
Smernica EP a R 2009/31/ES zo d na 5.6.2009

Pravne predpisy EU - Smernice a nariadenia ES

Pravne predpisy Slovenskej republiky

suvisiace so Zakonom ¢. 359/2007 Z.z.

Zakon €. 364/2004 Z.z. v zneni zakona ¢. 384/2009 Z.z.
Zakon €. 543/2002 Z.z. a jeho novela zakon ¢.117/2010 Z.z.
a d’al’Sie ...

(www.enviroportal/ Environmentalne Skody / legislativa )




Principy, zasady, ciele

» zastavenie straty biodiverzity

> znedistovate P plati

» prevencia environmentalnych skod

» naprava environmentalnych skéd v ka zdom pripade
> povinné zabezpe ¢enie finan ¢ného krytia zodpovednosti

> minimalizacia dopadov na ZP



Environmentalne rizika

Environmentalna skoda

nie je akékolvek poskodenie ZP, ale len $koda na chranenych druhoch a
chranenych biotopoch, na vode a na pdde, spésobena pracovnou ¢innostou

prevadzkovatelov (Zakon ¢€.359/2007 Z.z.)

Environmentalna zat'az

je znedistenie Uzemia spésobené ¢innostou ¢loveka, ktoré predstavuje zavazne
riziko pre ludské zdravie alebo horninové prostredie, podzemnu vodu a podu,
s vynimkou environmentalnej Skody (Zakon ¢.384/2009 Z.z. vodny zakon)

Zavazna priemyselna havaria
je udalost, akou je najm& nadmerna emisia, poziar alebo vybuch s pritomnostou
aspon jednej alebo viacerych vybranych nebezpecénych latok, ktora vyplyva
z nekontrolovatefného vyvoja v prevadzke ktorehokolvek z podnikov,
na ktoré sa vztahuje tento zakon a ktora vedie bezprostredne alebo nasledne
k vaznemu poskodeniu alebo ohrozeniu zdravia ludi, Zzivotného prostredia

alebo majetku v ramci podniku alebo mimo neho (Zakon €. 261/2002 Z.z.,
v zneni zakona ¢€.277/2005 Z.z. zakon o ZPH)



Zakon NR SR ¢. 359/2007 Z.z.

0 prevencii a naprave environmentalnych skod
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

U¢innost: od 1.9.2007

Zakon upravuje - 81, ods.1

= prava a povinnosti prevadzkovatelov
pri prevencii a naprave environmentalnych skod
vratane znasania nakladov s tym spojenych

* ulohy organov statnej spravy pri prevencii a
naprave

» zodpovednost’ za porusenie povinnosti podla
tohto zakona



Zakon sa vzt'ahuje - 31, ods.2

ENVIRONMENTALNU SKODU a BHES
sposobenu pracovnymi  €innos tami prevadzkovate Ia,
bez ohPadu na zavinenie (objektivha zodpovednos ¢t):

1
2
3.
4

prevadzkovanie zariadeni IPKZ
zber, preprava, zhodnocovanie a zneskod novanie odpadov
cezhrani ¢ny pohyb odpadov

vypus tanie odpadovych vod a zne ¢istujucich latok do
povrchovych vod a injektd 7z ZL do podzemnych vod,
odber a vzduvanie vody

preprava nebezpe ¢éného alebo zne ¢ist’'ujuceho tovaru
cestnou, zelezniénou, vodnou alebo leteckou dopravou

prevadzkovanie VZZO, spa lovni odpadov a zariadeni na
spoluspa Povanie odpadov



Zakon sa vzt'ahuje - 31, ods.2

7. vyroba, pou zivanie, usklad novanie, spracuvanie, plnenie,
uvo Priovanie do ZP a vnutropodnikovéa preprava
- nebezpe ¢nych chemickych latok a NCH pripravkov
- pripravkov na ochranu rastlin
- biocidnych vyrobkov

. Zi ' s A i) '
8 ou zivanie a zamerneé uvo Pnovanie GMO

9. nakladanie s tazobnym odpadom
- § 3 Zakona ¢.514/2008 Z.z. o nakladani s odpadom z tazobného priemyslu

ENVIRONMENTALNU SKODU a BHES (81, 0ds.3)
na chranenych druhoch a chranenych biotopoch NATURA 2000
sposobenu zavinenym konanim prevadzkovate  Pa, vykonavajuceho

ind pracovnu ¢&innos ¢




Mapa prevadzkovatelov podl'a pracovnych ¢innosti, na ktorych sa vzt'ahuje Zakon ¢. 359/2007 Z.z.

Legenda
® Pxz

[ zber, preprava, zneSkodriovanie odpadov

cezhraniény pohyb odpadov
vyplst'anie odpadovych vod

»e

odber a vzduvanie vody

preprava nebezpecného alebo znecistujuceho tovaru
+* prevadzka VZZ0
] pouZivanie GMO

I:I hranica kraja

]

hranica okresu
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Zakon sa nevzt'ahuje - 31, ods.4

ENVIRONMENTALNU SKODU a BHES spdsobenu

- vojnou alebo vojnovym stavom

- prirodnym javom vynimo ¢nej, neovplyvnite I’nej a neodvratite Pnej
povahy

- ¢innos t'ou s jadrovym rizikom

- znecistenim difuzneho charakteru

NA CINNOSTI, ktorych (§1, ods. 5)
- hlavnym U ¢elom je slu zit’ obrane Statu al. medzinarod. bezpe ¢nosti
- vylu énym U ¢elom je ochrana pred zivelnymi pohromami

NA SKODU (§1, ods. 6)
- ak od emisie, udalosti alebo havarie uplynulo viac ako 30 rokov



Zakladné pojmy -8 2

Skoda

je meratel'na nepriazniva zmena prirodneého zdroja alebo meratel'né
zhorSenie funkcii prirodného zdroja

Bezprostredna hrozba environmentalnej skody
je dostato¢néa pravdepodobnost, Ze v blizkej budicnosti méze dojst k ES

Environmentalna skoda na prirodnych zdrojoch
= na chranenych druhoch a chranenych biotopoch EV a UEV

= pnavode
= napode

Environmentalna Skoda nezahrma skodu na majetku, ani Skodu na zdrauvi.




Zakladné pojmy - 82

Environmentalna skoda na NATURA 2000

je Skoda, ktord ma zava_zné nepriaznive U ¢inky na
dosahovanie alebo udr Zziavanie priazniveho stavu ochrany
s vynimkou uz skor identifikovanych nepriaznivych uc¢inkov vzniknutych
nasledkom konania prevadzkovatela, na ktoré bol vyslovne opravneny

v sulade s osobitnym predpisom

chranenych druhov rastlin EU vyznamu
Priloha ¢&. 5 a priloha &. 6 ¢ast’ A vyhlasky MZP SR ¢&. 24/2003 Z.z.

chranenych druhov zivo ¢ichov EU vyznamu a s t'ahovaveé vtaky

a ich chranené biotopy, na kt ochranu sa vyhlasuju chr . Gz. (CHVU)

(8 2 ods. 2 pism. x) zakona ¢. 543/2002 Z. z., priloha ¢. 4 ¢ast’ A a ¢ast’' B
vyhl. ¢.24/2003 Z.z. v zneni vyhlasky ¢.492/2006 Z.z. a vyhl.¢.579/2008 Z.z

chranenych biotopov EU vyznamu — SKUEV

(v sieti NATURA a vo vo Inej krajine)
Rozh. Kom. z 13.11.2007 - zoznam lokalit UEV v panén. BGR, UV EU L12/678
Rozh. Kom. z 25. 1.2008 - zoznam lokalit UEV v alp. BGR, UV EU L77/106



Zakladné pojmy - 8 2

Environmentalna skoda na vode

. je Skoda na vode, ktora ma zava__zné nepriaznivé u_¢inky na ekolog.,
chemicky alebo kvantitativnhy stav vod alebo na ekol ogicky
potencial vdod s vynimkou __ nepriaznivych U ¢inkov ustanovenych

v 0sobitnom predpise - 816 ods. 5 zdkona ¢. 364/2004 Z.z.(vodny zakon)
v zn. zak.¢. 384/2009 Z.z

- a) docasné zhorSenie stavu vodnych utvarov v dosledku vynimocnych prirodnych vplyvov
alebo inych nepredvidate/nych okolnosti, najmé povodni, dlhodobého sucha alebo
mimoriadneho zhorSenia kvality vod

- b) zmena fyzikalnych vlastnosti Utvarov povrchovych véd alebo zmena drovne hladiny
Utvarov podzemnych véd

- C) zhorSenie stavu utvarov povrchovych vod z ve/mi dobrého stavu na dobry stav
v dbsledku novych trvalo udrzate/nych rozvojovych cinnosti

. pre U ¢ely uvedeného zakona sa pod pojmom voda rozumeju
vSetky vody pod Pa osobitného predpisu
- 8§ 3 — Rozdelenie vod, zakon ¢. 364/2004 Z.z. v zneni zak. ¢. 384/2009 Z.z.



Zakladné pojmy - § 2

Environmentalna skoda na pode

je Skoda spo ¢ivajuca v zne disteni pody, ktoré predstavuje zava _zné

riziko nepriaznivych U __¢inkov na zdravie Pudi v désledku ich

priameho alebo nepriameho zavedenia latok, pripravk  ov,

organizmov al. mikroorganiz. na podu, do pody al. p  od jej povrch

- 8§ 2 pism. ¢) zakona ¢. 355/2007 Z.z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného
zdravia a 0 zm.a dopl. n.z. a jeho novela ¢. 132/2010 Z.z.

,2determinanty zdravia su faktory urcujuce zdravie, ktorymi su zivotneé prostredie,

pracovneé prostredie, genetické faktory, zdravotna starostlivoss, ochrana a
podpora zdravia a sposob zvota“

pre U ¢ely uvedeného zakona sa pod pojmom p6da rozumeju
vSetky po Pnohospodarske pody, lesné pozemky, zastavané
plochy a nadvoria a ostatné plochy

- § 2 pism. b) zakona ¢. 220/2004 Z.z. o ochrane a vyuZivani PP, v zn. z.¢.219/2008 Zz.
- 83 zak. ¢.326/2005 Z.z. (zakona o lesoch)

- 89 pism. g), i), j) zakona ¢.162/1995 Z.z. v zn. zak.¢.326/2005 Z.z.(z. o lesoch)



Zakladné pojmy - 8 2

Zakladny stav
je stav prirodného zdroja a jeho funkciiv ~ ¢ase vzniku
environmentalnej Skody, ktory by existoval, keby ne doslo k ES,
odhadnuty na zaklade dostupnych informacii

Obnova
navrat poskodenych prirodnych zdrojov do zakladného stavu

Preventivne opatrenie
reakcia na udalos t, konanie na bezprostrednt hrozbu ES, ktorej
ucelom je takejto Skode predis ¢t alebo ju minimalizova ¢

Napravné opatrenie
opatrenie na zmiernenie nasledkov poskodenych priro dnych
zdrojov alebo funkcii, t.j. obnova, regeneracia ale  bo ich nahradenie




Zakladneé pojmy - § 2

Priaznivy stav chraneného biotopu
je stav, ke d’ jeho prirodzeny areal a plocha su stabilné alebo sa
zva€suju a stav jeho typickych druhov je priaznivy

Priaznivy stav chraneného druhu
prirodzeny areal CHD sa nezmensSuju, dynamika popula  cie
nasved €uje, ze druh sa dlhodobo udrziava ako zivotaschopny prvok

Zavaznost' nepriaznivych ucinkov na CHD a CHB sa urcuje a
posudzuje na zaklade zakladného stavu a kritérii ~ — pril. .1 zakona
€.359/2007 Z.z.

Zavaznost’ nepriaznivych uc¢inkov na vode — podla programov
monitorovania kvality vod v zranite  Pnych obl. — pril. .2 zakona o
vodach a NV €. 269/2010 Z.z.

Zavazneé riziko nepriaznivych ucinkov na zdravie l'udi
v dbsledku zne G¢istenia pddy sa ur ¢uje podla zakona ¢. 355/2007 Z.z.
0 ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zm.a dopl. n.z.
a jeho novela ¢. 132/2010 Z. z.




Zakladné pojmy - 82

Prevadzkovatel’
PO / FO, ktora vykonava alebo riadi pracovnd  ¢innos ¢

Pracovna ¢innost’
¢innos t vykonavana v ramci hospodarskej  ¢innosti, obchodu
alebo podnikania bez oh Padu na jej sukromndu, alebo verejnu
povahu, ziskovy, ¢i neziskovy charakter

Naklady
naklady na zabezpe &enie U &innej prevencie a napravy ES,
vratane nakladov na ich posudenie — suvisiaca admin  istrati va,
pravne slu zby, zber tdajov, monitorovanie postinnuteho alebo
ohrozeného miesta




Preventivha a napravna c¢innost' - § 3

prevadzkovatel

- je povinny predchadza t vzniku environmentalnej Skody
a bezprostrednej hrozbe environmentalnej Skody

- je zodpovedny za ES a BHES, ktort spdsobil pracovnou
¢innos toupodla8lods.2a3

- je zodpovedny za posudenie BHES a vzniku ES av pripad e
pochybnosti pri posudeni méze vyuzi t’ konzultaciu
formou Ziadosti

- vyuzitie konzultacie nezbavuje prevadzkovate Fa povinnosti
konat’



Preventivne opatrenia (PO) - § 4

prevadzkovatel’ je povinny

- posudi £ BHES

- bezodkladne prija t' a vykona t’ preventivhe opatrenia

- bezodkladne oznami t’ uradu okolnosti konkretneho pripadu,
ked’ aj napriek vykonanym opatreniam neodstrani
bezprostrednu hrozbu env. skody

- oznami t’ potrebné udaje ministerstvu v pripade ohrozenia
uzemia iného Statu

prislusny urad je opravneny

- pozadova t’ od prevadzkovate Fa informéacie o BHES

- ulozi t’ rozhodnutim prevadzkovate Fovi prija t' a vykona t' PO

- sam prija t' a vykona t' PO, ak si prevadzkovate I neplni
povinnosti, nie je prevadzkovate I znamy, nema pravneho
nastupcu, nie je povinny znasa {t naklady na PO




Napravna cinnost’' -§ 5
v pripade vzniku environmentalnej skody

prevadzkovatel’ je povinny

- bezodkladne oznami t’jej vznik

prija t’ a vykona t zmier nujuce opatrenia
vypracova t’ navrh NO

podat ziados t’ o schvalenie navrhu NO

vykona t’ analyzu rizik v pripade ES na pode

prislusny urad je opravneny 5

- pozadova t' informacie od prevadzkovate Fa o ES

- rozhodnutim ulozi t prevadzkovate lovi prija t' a vykona t' NO,
vratane zmier Aujucich OP

- prijat avykonat NO, ak si prevadzkovate I neplni povinnosti,
nie je prevadzkovate I znamy, nema pravneho nastupcu, nie je
povinny znasa t’ naklady na NO




Naprava environmentalnej skody - § 6

Cielom napravy ES

= na chranenych druhoch, chranenych biotopoch a na vode je obnova ZP
do zakladného stavu (Z2S)

= odstranenie zavaznych rizik nepriaznivych uc¢inkov na zdravie

= pnapbde - zabezpedit’ odstranenie znecistenia pddy tak, aby
nepredstavovala zavazne riziko nepriaznivych uc¢inkov na zdravie

Ciel sa dosahuje prostrednictvom naprav:

Primarna naprava - PN (8 7)
je obnova prirodnych zdrojov a ich funkcii do zaklad ného stavu

Doplinkova naprava (g 8)
sa vykonava, ak sa PN nedosiahla obnova poskodenych prirodnych
zdrojov alebo ich funkcii

Kompenzacna naprava (8 9)
sU napravne opatrenia, ktoré sa prijmu na kompenzaciu docasnych
strat prirodnych zdrojov alebo ich funkecii

Naprava ES na pode (§ 10)
sa vykonava na zaklade analyzy rizik - zodpoveda preva dzkovate P



Znasanie nakladov - § 11

Prevadzkovatel znasa naklady

- na preventivne opatrenia a napravne opatrenia prijaté
pod l'a tohto zakona

- vykonanim preventivnych opatreni prislusnym organom
alebo napravnych opatreni pod ra tohto zakona nie je
dotknuta zodpovednos {t prevadzkovate Fa za znasSanie
nakladov na tieto opatrenia

Prislusny organ
na zaklade ziadosti prevadzkovate Pa rozhodne, Zze
prevadzkovate I nie je povinny znasat’ naklady na preventivne
opatrenia, ak preukaze, ze ES alebo bezprostredna hrozba ES
- bola sp6sobena tre t'ou osobou
- vznikla v d6sledku splnenia zavazného prikazu,

pokynu alebo povolenia na vykonavanie pracovnej

¢innosti vydaného organom verejnej spravy pred

vznikom ES




Znasanie nakladov - § 11

Prevadzkovatel nie je povinny znasSat’ naklady na
napravné opatrenia alebo ich €ast’, ak preukaze, ze
environmentalna Skoda vznikla v dosledku

- emisie alebo udalosti povolenej v opravneni na vykon avanie
pracovnej c€innosti

- emisie, ¢innosti alebo akéhoko [Pvek spdsobu pouzitia
vyrobku pri vykone ¢€innosti, pri ktorom prevadzkovate I
preukaze, ze ho na zaklade stavu poznatkov vedy ate chniky
v ¢ase, ked’ doslo k emisii alebo ke d’ bola €innos t’ vykonana,
nemohol povazova t’ za take, ktoré by mohlo spdsobi ¢
environmentalnu skodu



Znasanie nakladov - § 11

Prevadzkovatel nie je povinny znasat naklady na
napravné opatrenia alebo ich €ast’, ak preukaze, ze
environmentalna Skoda vznikla v dosledku

- konania trete] osoby,

- splnenia zavazneého prikazu, pokynu organu verejnej
spravy, alebo povolenia na vykonavanie pracovnej
éinnosti vydaneho organom verejnej spravy vydaneho
organom v éase pred vznikom ES



Nahrada nakladov §12

Prislusny organ rozhodne :

- 0 vysSke nakladov na preventivne, alebo napravné
opatrenia, ktoreé je prevadzkovate [ povinny nahradi t
ak prislusny organ konal sam

- ak je prevadzkovate I v konkurze

- €I ma prevadzkovate F narok na nahradu nakladov



Financneé krytie zodpovednosti - §13
ucinnost’' od 1.7.2012

povinnost’ prevadzkovatelov

= zabezpe€it’ finan €né krytie svojej zodpovednosti po  €as celej doby
trvania pracovnej €innosti (objektivha zodpovednos t)

-o0d 1.7.2012

= najneskor do 100 dni od povolenia pracovnej  €innosti musi
prevadzkovate I preukaza t’ uradu sp6sob finan €éneho krytia

-0d 1.7.2012

vyska financného krytia
= musi zodpoveda t’ vySke predpokladanych nakladov na napravnu
¢innos t’, vratane analyzy rizika a nakladov na NO na odstra  nenie ES



Organy statnej spravy - § 15

na GUseku prevencie a napravy ES

MZP SR — (istredny organ Statnej spravy
= Krajské Grady ZP — druhostup fiovy organ

= Obvodné Grady ZP — prvostup fiovy organ

SIZP — $tatny dozor
— prvostup Aovy organ pre prevadzky IPKZ

Dotknuté organy :

— pozemkovy Urad

— lesny arad

— kataster nehnute Pnosti

— urad verejneho zdravotnictva



Informacny systém prevencie a
napravy environmentalnych skod - § 20

- sa zriad'uje na zabezpe €enie zhromaz d’ovania
udajov a poskytovania informacii na useku
prevencie a napravy environmentalnych skod

Uéinnos t - od 1. januara 2008



Konzultacie - § 24

Prevadzkovatel

« ma moznos t' urad poziada t' o konzultaciu —
pisomne, je] podanie je spoplatnené

Prislusny organ
e sa vyjadri ku konzultacii, ¢€i doslo k

bezprostrednej hrozbe ES, alebo  &i vznikla
environmentalna skoda

e vyziada si vyjadrenie dotknutych organov
e vyda pisomné stanovisko v lehote do 60 dni




l 4 u

Uéastnici konania § 25

= prevadzkovatel

» vilastnik, spravca, alebo najomca
nehnutel'nosti, dotknuti ES

= obec

 fyzicka, alebo pravnicka osoba priamo
dotknuta environmentalnou skodou

* mimoviladna organizacia, ktora podala
oznamenie, ak sa preukaze, ze jej konanie bolo
opodstatnené a zaroven pisomne oznami

zaujem zucastnit' sa na konani — najneskor do 7
dni



Oznamenie - § 26

= ak ma ktoko Pvek podozrenie, Ze doslo k ES,
moze poda t’ prisluSnému organu oznamenie, aby za ¢al
konat’

= oznamenie musi by t’ dolozené relevantnymi S
iInformaciami, udajmi a skuto  ¢nos tami podporujucimi
zistenia o vzniku environmentalne] skody

= oznamovate I je v dalSom konani zu castnenou osobou
(nie U €astnikom konania)

Prislusny organ
= preskUma oznamenie a poziada prevadzkovate lao
vyjadrenie

= ak sa preukaze, ze nedoslo k ES — PO odlozi oznamenie
zaznamom a upovedomi oznamovate la

= ak sa prekaze, Ze doslo k ES — PO za ¢&ne népravnl
cinnos t' a pisomne upovedomi oznamovate la




Konania - § 27 - § 31
Podl'a zakona o spravnom konani

= konanie o ulozeni PO a NO

= konanie o schvaleni navrhu NO

= konanie o znaSani nakladov

= konanie o ur éeni rozsahu podielu na vzniku ES
= konanie 0 nahrade nakladov

Vynimky

= pozadovanie dopl RAujucich informacii
= konzultacie
= O0zhamenie



Prechodné ustanovenia - § 34
Tento zakon sa nevzt'ahuje na

e Skodu spbsobenu emisiou, udalos tou, alebo
havariou, ktora vznikla pred U €innos t'ou tohto
zakona

e Skodu sposobenu emisiou, udalos tou, alebo
havariou, ktora sice vznikla po dni 0  €innosti tohto
zakona, ale bola spésobena ¢€innos t'ou, ktora bola
vykonana pred d nom u €innosti tohto zakona



Implementacia Zakona ¢. 359/2007 Z.z.

= Statistické zist'ovanie adajov o ES
= Staticka webova stranka

= Informaény systém PaNES

* Dokumenty a Manualy

= Informovanost



SKODY V MINULOSTI - NATURA 2000

» havaria rumunskej vyletnej lode
> lokalita: k.0. Sap (okres Dunajska Streda)

»> 2.10.2005 3
» olej, nafta




SKODY V MINULOSTI - NATURA 2000

> nezakonné rozoranie 70 ha plochy v CHVU Sys lovské polia
> lokalita: v k.u. mestskych &asti Rusovce, Jarovce a Cunovo

» 8.11.2005

» zanik hniezdnej lokality dropa fuzatého
» zdroj: SOS, J. Chavko ...

Location of destroyed biotop of Great Bustard
and planned Golf Course
in SPA Syslovske fields

SPA Syslovske fields
[ Destroyed fallow

2 [ Area for planned Golf Course
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ENVIRONMENTALNE SKODY v SUCASNOSTI (MR, mesto Ajka)
", 9 whf - .' :

' Ekologicka katastrofa
4.10.2010

lokalita: Ma d’arska republika

7obci, 40 km2, 1 M m3 €.kalu

L straty na Zivotoch

" poskodenie zdravia Pudi,

pody, vody a vodnych
biotopov

| AUSTRIA

HUNGARY Hudapget

—

SLOVENIA



MIA NATURA 2000 (MR)
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Dakujem za pozornos t

enviskody@sazp.sk




