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Metodicka prirucka pre vypracovavanie

Programu prevencie zavaznych priemyselnych havarii

pre podniky, ktoré patria pod rezim
zakona ¢. 261/2002 Z.z.

0 prevencii zavaznych priemyselnych havarii a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

Ciel’ prace

Tato praca md navrhnut' praktické postupy na pre tvorbu Programu prevencie
zavaznych priemyselnych havarii (PPZPH) ako sucasti bezpecnostnej dokumentécie podniku
pod rezimom zékona €. 261/2002 Z.z. Tato metodicka prirucka nie je pre prevadzkovatelov
zaviazna, ma poradny charakter, obsahuje navrhy ako riesit a postupovat’ pri plneni
legislativnych poziadaviek. Je zrejmé, ze kazdy prevadzkovatel’ si prisposobi tvorbu a obsah

PPZPH svojim podmienkam.

Plnenie poziadaviek a tvorba dokumentacie podl'a inych v§eobecne platnych pravnych
predpisov nie je v ziadnom pripade dotknuté naplnenim poziadaviek zakona 261/2002 Z.z.
Tato praca ma pomoct’ prevadzkovatelom podnikov oboch kategorii pri tvorbe spominanej

dokumentacie jej bliz§im charakterizovanim a opisanim.

Hned’ na zaliatku, pred zacatim prace na programe prevencie ZPH je potrené si
uvedomit’, ze legislativa na poli prevencie ZPH nestanovuje prevadzkovatel'ovi detailne bod
po bode jednotlivé informéacie aich formu potrebnd v dokumentécii, ale poskytuje mu

moznost’ rozhodovat’ o spdsobe, akym naplni poZiadavky na PPZPH.




Uvod

Zakon ¢. 261/2002 Z.z. o prevencii zdvaznych priemyselnych havarii a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov je transpoziciou Smernice Rady 96/82/EC z 9 decembra 1996
0 kontrole nebezpecenstiev vel'kych havarii s pritomnost'ou nebezpecnych latok — Seveso 1.
Rovnako, ako smernica Seveso |Il, aj spomenuty zakon ustanovuje povinnost

prevadzkovatel'om podnikov kategorie A a B vypracovat’ a zabezpedit’ uplatiiovanie PPZPH

do konca roku 2003 (do 18 mesiacov od vstipenia do platnosti zakona ¢. 261/2002 Z.z. —
31.12.2003).

V sulade s §7 zakona ¢&. 261/2002 Z.z. obsahuje PPZPH celkové ciele a principy
¢innosti prevadzkovatela s oh'adom na kontrolu vnutornych a vonkajSich nebezpecCenstiev
ZPH. Vo vseobecnosti PPZPH obsahuje

- ciele azasady prevencie ZPH a pripravenosti na ich zdolavanie a obmedzovanie
nésledkov
- opatrenia na splnenie ciel'ov a zasad prevencie ZPH a pripravenosti na ich zdolavanie

a obmedzovanie nasledkov vritane prislusnych prostriedkov, Struktir a riadiacich

systémov tak, aby sa zaistila vysoka uroven bezpecnosti a ochrany Zivota a zdravia
T'udi, ZP a majetku.

Blizsie st nalezitosti PPZPH uvedené v §9 vyhlasky MZP SR &. 489/2002 Z.z.

Prevadzkovatel' podniku kat. A ma povinnost' vypracovat len PPZPH (nemusi
vypracovavat bezpecnostny riadiaci systém). AvSak po zvazeni komplexnosti podniku
a zavaznosti rizik, ktoré podnik predstavuje pre svoje okolie, prevadzkovatel' podniku kat.
A vypracuje PPZPH viac-menej Vv rozsahu poziadaviek na bezpecnostny riadiaci systém.
Rozsah a detailnost’ informacii uvedenych v PPZPH je na uvazeni prevadzkovatel'a, PPZPH
by mal v8ak obsahovat’ ciele a zasady, opatrenia a prislusné prostriedky, Struktury a riadiace

systémy spomenuté v predchadzajuce;j Casti.

Prevadzkovatel podniku kat. B ma povinnost vypracovat okrem PPZPH aj

bezpecnostny riadiaci systém, ktory zabezpe¢i plnenie programu. Bezpecnostny riadiaci



systém podrobne rozvadza ciele a principy deklarované v programe, preto PPZPH pre podnik
kat. B nemusi byt az tak detailny ako PPZPH podniku kat. A. Musi vSak obsahovat
a popisovat’ vietky naleZitosti uvedené v zékone &. 261/2002 Z.z. a vyhlaske MZP SR ¢&.
489/2002 Z.z. Bezpecnostny riadiaci systém je predmetom samostatnej metodickej prirucky

vydanej Slovenskou agentdrou zivotného prostredia.

Pri vypracovavani PPZPH prevadzkovatel spravidla vychadza z

- plnenia podmienok a povinnosti vyplyvajacich zo vSeobecne zaviznych pravnych
predpisov a rozhodnuti vydanych na ich zaklade,

- existujucich praktik a postupov riadenia podniku, najmé na Useku prevencie ZPH
a pripravenosti na ich zdolavanie,

- poznatkov z predchadzajacich ZPH ainych mimoriadnych udalosti v podniku,
pripadne aj v inych podnikoch s obdobnym zameranim,

-z umiestnenia podniku a podmienok v jeho okoli.

Uvedend dokumentacia, z ktorej prevadzkovatel' vychadza pri tvorbe PPZPH je uz
vypracovand z dovodu poziadaviek inych vSeobecne platnych pravnych predpisov. Nie je
cielom PPZPH tato dokumenticiu znovu prepisovat. Ak napiita poziadavky zékona &.
261/2002 Z.z., je potrebné spomenut’ jej existenciu a do PPZPH vpisat’ odkaz na fiu. Tym
prevadzkovatel’ deklaruje, Ze ma poZiadavky programu prevencie ZPH pokryté vypracovanou

a pouzivanou dokumentaciou.

Pre potreby vypracovania PPZPH moéze prevadzkovatel vytvorit’ tim I'udi zloZzeny z
- poverenych zamestnancov,
- podl'a potreby aj d’al$ich zamestnancov a zastupcov zamestnancov,
- podla potreby zamestnanci iného podnikatel'a vykonavajiceho prace v areali podniku
s vedomim prevadzkovatel’a.
Tento postup nie je povinny, no v pripade velkych a komplexnych podnikov méze byt

adekvatnym rieSenim.

V pripade potreby prevadzkovatel modze konzultovat PPZPH aj s orgdnmi Statnej
spravy na poli prevencie ZPH uz pocas jeho tvorby. PPZPH schval'uje vedenie podniku, ¢im
sa stane jeho dodrziavanie a aplikovanie zavaznym pre vSetkych zamestnancov a cudzich

podnikatel'ov (pripadne ich zamestnancov). Implikuje to tiez, Ze vedenie zabezpeci dostatoné



sily (personal) a materialno-technické prostriedky na jeho realizaciu. VSetky spomenuté osoby
by mali byt menované v PPZPH (Cast’ ,,organizac¢nd Struktira a potrebni zamestnanci®) spolu
SO Svojimi prdvomocami a povinnostami.

Vypracovanie a zavedenie PPZPH do praxi sa organom S$tatnej spravy uvedenym v
§24 zékona €. 261/2002 Z.z. neoznamuje. Prevadzkovatel’ je vSak povinny predlozit PPZPH

na poziadanie orgdnom §tatnej spravy na poli prevencie ZPH.

Prevadzkovatel’ je povinny PPZPH prehodnotit’ a v potrebnom rozsahu aktualizovat’
v pripade takej zmeny zariadenia, podniku, technologického procesu, vlastnosti, alebo

mnozstva VNL, ktora by mohla mat’ vyznamny vplyv na riziko vzniku ZPH, najmenej vSak

raz za 5 rokov. Je zrejmé, ze prehodnocovanie a aktualizacia PPZPH vyplyvajlca zo zmien
(Cast’ ,,riadenie pripadnych zmien v podniku‘), alebo z auditu by malo byt tiez byt’ zakotvené

v PPZPH,

PPZPH pokryva najma tieto oblasti:
- organiza¢na $truktiira podniku a potrebni zamestnanci,
- identifik&cia a hodnotenie nebezpecenstiev ako zdrojov rizika moznych ZPH,
- riadenie prevadzky,
- riadenie pripadnych zmien v podniku,
- havarijné planovanie,
- monitorovanie plnenia programu,

- audit a preskimanie vhodnosti, u¢innosti a plnenia programu.

Organizacna $truktira podniku a potrebni zamestnanci

Tato Cast’ PPZPH sa sustred’uje na opis organizacnej Struktiry a oséb (zamestnancov,
ich zé&stupcov, pripadne cudzich podnikatel'ov), ktori budu zabezpecovat’ plnenie poziadaviek
zékona €. 261/2002 Z.z. Prevadzkovatel’ deklaruje vSeobecné ciele a principy ¢innosti (na poli
prevencie ZPH) o0sdb vo svojom podniku. Ma obsahovat okrem celkovej personalnej
Struktary podniku aj

- stru¢ne formulované ulohy a zodpovednost’ radovych zamestnancov a ich riadiacich
zamestnancov na jednotlivych Usekoch a stuptioch riadenia vo vzt'ahu na prevenciu

ZPH,



osoby zodpovedné za identifikdciu a zabezpeCenie potrebnej kvalifikacie
zamestnancov,

osoby zodpovedné za zabezpecenie materialno-technickych a personélnych zdrojov,
osoby zodpovedné za oboznamovanie ostatnych zamestnancov s PPZPH,

osoby zodpovedné za zaznamenavanie nedostatkov a vykonavanie opatreni,

osoby zodpovedné za riadenie akontrolu neStandardnych situacii a havarijnych
stavov,

osoby zodpovedné za koordinovanie uplatiiovania PPZPH a podavanie hlaseni

vedeniu a pod.

Niektoré informéacie (napriklad hodnotenie rizika, jeho vysledky a navrhnuté

opatrenia) si mdze podnik zabezpecovat’ externe, teda dodavatel'sky. V PPZPH maju byt tieto

informdcie spomenuté, aby bolo jasné, ako prevadzkovatel zabezpeCuje naplianie

poziadaviek prevencie ZPH.

Identifikacia a hodnotenie nebezpecenstiev ako zdrojov rizika moznych ZPH

V tejto Casti prevadzkovatel' deklaruje svoje ciele a principy identifikdcie a hodnotenia

nebezpecenstiev ako zdrojov rizika v areali svojho podniku v zaujme zabezpecenia vysokej

urovne bezpecnosti a ochrany Zivota a zdravia l'udi, Zivotného prostredia a majetku. Uvedie

osobu, alebo osoby zodpovedné za tuto ¢innost’, alebo za jej zabezpeCenie, vratane

metdd, ktorymi bude kontinualne hodnotené riziko v zavislosti na druhoch technolégie
ana VNL, ktoré sa v nich vyskytujli, alebo mézu vznikat’ pri strate kontroly nad
procesom,

Casovych intervalov, v ktorych bude prehodnocovat, pripadne aktualizovat’
hodnotenie rizika,

spdsobov, ktorymi hodnoti normdalnu prevadzku, nabeh, odstavku, nudzové
odstavenie,

informécie 0 hodnoteni vplyvu l'udského Cinitela,

spdsobov, ktorymi navrhuje opatrenia zamerane na prevenciu ZPH, havarijnych

stavov, na ich zdolavanie a obmedzovanie moznych nasledkov.



Je vhodné spomenut’ aj dokumentaciu, ktora ma prevadzkovatel' uz vypracovanu

z titulu poziadaviek inych predpisov, napriklad analyzu poziarneho rizika v dokumentécii

ochrany proti poziarom a pod.

Prevadzkovatel’ by mal tiez uviest’ ciele a principy, ktoré bude aplikovat pri hodnoteni
prirodnych nebezpecenstiev — extrémne teploty, poziare, povodne, zemetrasenia,
Specifickych podmienkach okolia podniku...

nebezpecenstva leteckej, ZelezniCnej, cestnej a vodnej dopravy vratane vykladky
a nakladky, parkovania...

¢innosti iného podniku v blizkosti (mozny domino efekt),

Z protipravnej ¢innosti, podpal'acstva a sabotaze.

Riadenie prevadzky

V tejto Casti prevadzkovatel' deklaruje ciele a principy riadenia prevadzky podniku

V zdujme zabezpecenia vysokej urovne bezpecnosti a ochrany Zivota a zdravia l'udi, Zivotného

prostredia a majetku. V pripade, ak ma prevadzkovatel' zavedené rdzne riadiace systémy

(napriklad STN EN ISO 9000 a pod.), ktoré sa vztahuju na riadenie personalu, procesov,

alebo kvality, méZe sa na ne odvolat. Tiez uvedie opatrenia zamerané na zabezpecenie

bezpecného

uvadzania do prevadzky,

nabehu a normalneho prerusenie prevadzky,

na vSetky fazy normalnej prevadzky vratane testovania, udrzby a kontroly,

na identifikaciu a prijimanie zodpovedajucich opatreni v pripade odchylky od
normalnych prevadzkovych podmienok a parametrov,

na docasné, zriedkavé alebo osobitné operéacie,

na prevadzku pocas vykonavania udrzby,

na operacie pri havarijnych situaciach (tato ¢ast’ sa vyskytuje aj v havarijnom plane
podniku ),

na ukoncenie prevadzky.



Niektoré zo spominanych informécii vyplyvaju z hodnotenia rizika, ktoré ma byt
v zmysle §6 zdkona ¢. 261/2002 Z.z. ukoncené do 30.6.2005. Je zrejmé, ze pri vypracovavani
PPZPH este nebudu vsetky pozadované udaje o hodnoteni rizika k dispozicii. Je potrebné
v PPZPH uviest, ze tieto udaje budi doplnené neskdr (vratane predpokladaného cCasu

doplnenia) v rdmci aktualizacie PPZPH.

Riadenie pripadnych zmien v podniku

V tejto Casti prevadzkovatel' deklaruje ciele a principy ¢innosti riadenia pripadnych
zmien v podniku v zaujme zabezpecenia, pripadne udrZania vysokej Grovne bezpe¢nosti
a ochrany zivota a zdravia l'udi, Zivotného prostredia a majetku. Ak méa podnik zavedené
systémy riadenia (napriklad systém environmentalne orientovaného riadenia podla STN EN
ISO 14 001, pripadne bezpecnostny riadiaci systém podl'a OHSAS 18 001a pod.), mozno ich
aplikovat aj na oblast prevencie ZPH. Prevadzkovatel vSak riadenie zmien podla
spomenutych systémov doplni tak, aby pokryvali aj oblast’ prevencie ZPH. Jedna sa hlavne
o také zmeny, ktoré

- vyplynad z hodnotenia rizika a naslednych opatreni,
- mdzu mat’ vplyv na pocet a kvalifikdciu zamestnancov, vyroby a jej parametrov, VNL

a inych materialov, vybavenia, postupov, softvéru, vonkajsich podmienok, a pod.

Je zrejmé, Ze vymenované skutoCnosti nepokryvaju vSetky aspekty moznych zmien

v podnikoch. Maju len ilustrativny charakter.

Princip riadenia zmien tkvie v tom, ze prevadzkovatel' by mal pri akejkol'vek zmene
Vv podniku posudit’ (zhodnotit’) aj jej mozny vplyv na riziko, ktoré podnik predstavuje, mozny
vznik ZPH a jej nasledkov. Ak sa vplyvom realizicie zmeny zvysi riziko ohrozenia Zivota
a zdravia Pudi, ZP a majetku, je treba navrhnut adekvatne opatrenia na jeho efektivne
zniZzenie. Ak by realizovana zmena nepriniesla pozadovany uc¢inok, je potrebné zvazit

(posudit’ a analyzovat’) mozZnost’ navratu k pévodnému stavu.



Havarijné planovanie

V tejto Casti prevadzkovatel’ deklaruje celkové ciele a principy havarijného planovania
v podniku v zaujme zabezpeéenia vysokej irovne bezpe¢nosti a ochrany Zivota a zdravia I'udi,
zivotného prostredia a majetku. Ide hlavne 0 zabezpecenie vypracovania havarijného planu
podniku tak, aby zabezpecoval
- vcasnu a adekvatnu reakciu na bezprostrednu hrozbu zévaznej priemyselnej havarie
(d’alej len ZPH), alebo na vzniknutu ZPH a na jej zdolanie,
- vykonanie opatreni potrebnych na zaistenie bezpe¢nosti a ochrany Zivota a zdravia
I'udi, ZP a majetku pred nasledkami ZPH a na obmedzenie tychto nasledkov,
- potrebnu informovanost’ zamestnancov, dotknutej verejnosti, ako aj prislusnych
organov a inych subjektov s ktorych st¢innost'ou sa uvazuje,

- umoznenie obnovy (sanacie) ZP poskodeného ZPH.

Podrobnosti 0 spominanych havarijnych planoch ustanovuje vyhlasky MZP SR &.
490/2002 Z.z. 0 bezpecnostnej sprave a havarijnom plane v tretej Casti, §13 az 23. V PPZPH
by sa mali nachadzat' aj opatrenia (personalne a materialno-technické) na zabezpecenie

vypracovania havarijného planu.

Monitorovanie plnenia programu

V tejto Casti prevadzkovatel' deklaruje celkové ciele a principy monitorovania
(sledovania) a kontroly plnenia PPZPH v zaujme zabezpecenia vysokej urovne bezpecnosti
a ochrany zivota a zdravia l'udi, Zivotného prostredia a majetku.. Sucast’ou programu je

- stanovenie osob, ktoré budu monitorovat’ a kontrolovat’ plnenie programu, alebo tieto
¢innosti zabezpecovat,

- Casové intervaly a spdsob vykonu monitoringu,

- spdsob ohlasovania stavu plnenia programu, a

- inicidcie pripadnych zmien vyplyvajucich z vysledkov monitoringu (nadvdznost’ na

Cast’,,riadenie pripadnych zmien v podniku*), a pod.

Prevadzkovatel’ deklaruje vykonavanie spominaného monitoringu a kontroly na dvoch

rovinach:
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priebeznej: zahffia pricbeznu kontrolu kritickych miest v podniku, zariadeniach
a pristrojovom vybaveni, ako aj kontrolu stladu s predpisanym $kolenim a vycvikom
zamestnancov, prevadzkovou dokumentéciou a praxou.

naslednej: uskutoc¢nuje sa nasledne, ako reakcia na vzniknutd ZPH a zist'uju sa nielen
bezprostredné priciny, ale aj vSetky zasadné zlyhania, ktoré viedli k takejto havarii,

alebo k inej zdvaznej odchylke od normalneho prevadzkového stavu.

Audit a preskumanie vhodnosti, u¢innosti a plnenia programu

V tejto Casti prevadzkovatel’ deklaruje celkové ciele a principy vykonadvania auditov

na preskiimanie vhodnosti, u¢innosti a plnenia programu Vv zaujme zabezpeéenia vysokej

urovne bezpecnosti a ochrany zivota a zdravia 'udi, zivotného prostredia a majetku. Znamena

to, ze v PPZPH prevadzkovatel uvedie aj opatrenia, ktorymi zabezpeci

oblasti auditovanych ¢innosti

intervaly vykonéavania auditov pre kazdu z Casti,

osoby zodpovedné za jednotlivé audity,

zdroje potrebné pre kazdy audit,

postupy pre vyhotovovanie a podavanie sprav o vysledkoch auditov,

postupy na napravné opatrenia, a pod.
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