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Metodicka prirucka pre tvorbu

Bezpecnostného riadiaceho systému

v podnikoch, ktoré spadaji pod rezim
zakona ¢. 261/2002 Z.z.

0 prevencii zavaznych priemyselnych havarii a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

Ciel’ prace

Tato praca ma navrhnut' praktické postupy na pre tvorbu a pripravu Bezpecnostného
riadiaceho systému (BRS) ako sucasti bezpecnostnej dokumentacie podniku pod rezimom
zékona ¢. 261/2002 Z.z. Nie je pre prevadzkovatelov zavdznd, ma poradny charakter,
obsahuje navrhy ako riesit’ postupovat’ pri plneni legislativnych poziadaviek. Je zrejmé, Ze
kazdy prevadzkovatel si prisposobi tvorbu a obsah BRS §pecifickym podmienkam vo svojom

podniku a v jeho okoli.

Plnenie poziadaviek a tvorba dokumentédcie podla inych pravnych predpisov nie je
v ziadnom pripade dotknutd naplnenim poziadaviek zdkona 261/2002 Z.z. Tato prica ma
pomdct’ prevadzkovatelom podnikov kategorie B pri tvorbe spominanej dokumentacie jej

bliz§im charakterizovanim a opisanim.

Uvod

Zakon ¢. 261/2002 Z.z. o prevencii zavaznych priemyselnych havarii a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov je transpoziciou Smernice Rady 96/82/EC z 9 decembra 1996
0 kontrole nebezpecenstiev vel’kych havarii s pritomnostou nebezpecnych latok — Seveso II.
Rovnako, ako smernica Seveso II, aj zdkon ¢. 261/2002 Z.z. ustanovuje povinnost

vypracovat’ Bezpec¢nostny riadiaci systém (BRS) len pre podniky kat. B. Touto povinnostou

sa zaobera druhy oddiel zédkona ¢. 261/2002 Z.z., §8.



Je zrejmé, Zze bezpecné prevadzkovanie podniku zavisi aj od jeho celkového systému
riadenia. Stcast’'ou tohto celkového systému, je aj subor Struktar, zodpovednosti a opatreni na
useku prevencie zavaznych priemyselnych havérii, ktoré st zalozené na dostato¢nych
materialno-technickych a personalnych zdrojoch a dostupnych technologickych rieSeni:

Bezpecnostny riadiaci systém.

BRS teda tvori stcast’ celkového riadiaceho systému podniku kategorie B, ktory moze
na druhej strane byt sucastou este SirSieho systému riadenia na urovni skupiny podnikov.
Tento vzt'ah moze byt dodlezity hlave z hladiska integrovanej implementacie a zavadzania
stanovenych opatreni do praxe, ktoré sa budu lisit' v zavislosti na Specifikach jednotlivych
subjektov (podnikov) a zaroven bude odrazat’ celkovy pristup vedenia podniku k riadeniu
bezpeCnosti. BRS ma zabezpedit komplexny koncepény a Systémovy  pristup
prevadzkovatel'ov podnikov kat. B k prevencii ZPH a pripravenosti na ich zdolavanie

a obmedzovanie ich nésledkov.

Tvorba BRS moze byt ovplyvnend inymi systémami riadenia ako napr. systémom
riadenia bezpecnosti a zdravia pri praci, systtmom environmentalneho riadenia kvality a pod.
BRS je mozné vytvorit’ aj rozsirenim uz existujiceho a fungujiceho systému riadenia, v tom
pripade je nutné, aby prevadzkovatel tam kde je to potrebné, dokazal, Ze tento systém
riadenia plne pokryva aj oblast prevencie ZPH avyhovuje legislativnym poziadavkam
ustanovenym § 8 zakona €. 261/2002 Z.z. a § 10 vyhlaSky Ministerstva Zivotného prostredia
SR ¢ 489/2002 Z.z. Je zrejmd podobnost (nie vSak totoznost) zo systémom
environmentalneho riadenia (Environmental Management System) podl'a STN EN ISO 14001
a bezpecnostnym riadiacim systémom (Safety Management System) podla OHSAS 18001,
alebo BS: 8800 aso systtmom environmentalne orientovaného riadenia a auditu (ECO-

Management and Audit Systems) podl'a zakona ¢. 468/2002 Z.z.

Z predchadzajliceho textu vyplyva, Ze tvorba BRS, podobne ako program prevencie
zavaznych priemyselnych havarii, vychadza zhlbSiecho a komplexnejSicho uvodného
preskimania:

- plnenia podmienok a povinnosti vyplyvajucich zo vSeobecne zavaznych pravnych
predpisov a rozhodnuti vydanych na ich zéklade,
- existujucich praktik a postupov riadenia podniku, najma na Useku prevencie ZPH

a pripravenosti na ich zdolavanie,



- poznatkov z predchadzajucich ZPH a inych mimoriadnych udalosti v podniku,
pripadne aj v inych podnikoch s obdobnym zameranim,
-z umiestnenia podniku a podmienok v jeho okoli.

Z pohladu suslednosti jednotlivych krokov pri tvorbe bezpecnostného riadiaceho

systému a jeho nésledného pouzivania sa tento da chapat’ ako slucka:
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Na predoslom algoritme je vidiet’ zavislost’ a previazanost’ bezpe¢nostného riadiaceho
systému s programom prevencie zavaznych priemyselnych havarii, ktory tvori zaklad BRS,
teda v sulade s §7 ods. 2 zakona ¢. 261/2002 Z.z. predstavuje celkové ciele a principy ¢innosti
prevadzkovatela s ohl'adom na kontrolu vonkajSich a vnutornych nebezpecenstiev zavaznych
priemyselnych havarii. V bezpe¢nostnom riadiacom systéme su tieto celkové ciele a principy
¢innosti podrobne rozpracované spolu s opatreniami, Struktirami, postupmi, menami

a povinnostami konkrétnych osob.

Je potrebné vziat’ do uvahy, ze podl'a §10, odsek 2 vyhlasky ¢. 489/2002 Z.z. obsahuje
bezpecnostny riadiaci systém opatrenia, prislusné zdroje, Struktiry a riadiace postupy na
zabezpecCenie plnenia programu prevencie zévaznych priemyselnych havarii ato
v nadvaznosti na jednotlivé oblasti upravené v programe, ktorymi st podla §9, ods. 3 tejto
vyhlasky:

a) organizacna Struktara podniku a potrebni zamestnanci,
b) identifikécia a hodnotenie nebezpecenstiev ako zdrojov rizika moznych ZPH,
c) riadenie prevadzky,
d) riadenie pripadnych zmien v podniku,
e) havarijné planovanie,
f) monitorovanie plnenia programu
g) audit a preskimanie vhodnosti , i¢innosti a plnenia programu
Tato praca sa zameriava na jednotlivé spomenuté oblasti, ktoré pokryva PPZPH a diskutuje

ich zavadzanie (implementéaciu) do praxe, ...

Sucastou bezpecnostného riadiaceho systému (teda aj jednotlivych oblasti, ktoré
pokryva) su aj ukazovatele, parametre a kritéria potrebné na hodnotenie ucinnosti

realizovanych opatreni a vhodnosti a ti¢innosti bezpe¢nostného riadiaceho systému.

§8, ods. 3 zékona ¢. 261/2002 Z.z. ustanovuje prevadzkovatelovi podniku kat. B

povinnost’ prehodnocovat’ a aktualizovat’ bezpec¢nostny riadiaci systém Vv potrebnom rozsahu

v pripade takej zmeny zariadenia, podniku, technologického procesu, vlastnosti, alebo
mnozstva VNL, ktord by mohla mat’ vyznamny vplyv na riziko vzniku zavaznej priemyselnej

havarie, najmenej v8ak raz za 5 rokov. Okrem toho, viaceré¢ Casti BRS maji stanovovat

postupy, osoby a zodpovednosti na Usekoch hodnotenia rizika a havarijného planovania, ktoré



vSak mdzu byt zname az po vykonani hodnotenia rizika a po vypracovani havarijného planu.
V takom pripade bude zrejme potrebné po vykonani hodnotenia rizika a vypracovani

havarijného planu prehodnotit’ a podl'a potreby aktualizovat’ BRS.

r v

Organiza¢na Struktura podniku a potrebni zamestnanci

Tato Cast bezpe€nostného riadiaceho systému by mala odzrkadlovat' celkova
,bezpecnostnu kulturu podniku. Bezpecnostnou kultirou sa rozumie nielen definovanie uloh
a zodpovednosti jednotlivych zamestnancov vo vertikdlnej a horizontdlnej Struktire riadenia
s ktorych st¢innost'ou sa pocita v procese prevencie zavaznych priemyselnych havarii, ale aj
vytvorenie v§eobecného povedomia (pomocou $koleni a vhodnej motivacie) medzi ostatnymi
zamestnancami, pripadne zamestnancami cudzich podnikatel'ov vykonavajtcich ¢innosti na
uzemi podniku. Je vhodné deklarovat’ tito bezpecnostnl kultiru celej organizacnej Struktary

aj organom verejnej spravy na useku prevencie zavaznych priemyselnych havarii.

Nalezitosti, ktoré ma tato Cast’ obsahovat’ su upravené a Specifikované v prilohe ¢. 2

Cast’ A. vyhlasky ¢. 489/2002 Z.z. :

a) Kazdy podnik ma uz spracovanu svoju vSeobecni organizaénu Struktaru, ktora
znazoriuje Clenenie jeho zamestnancov. Je zrejmé, Ze organizacna Struktiara

jednotlivych podnikov bude rozdielna.
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b) ulohy azodpovednost’ radovych zamestnancov aich riadiacich zamestnancov na
jednotlivych stupnioch a usekoch riadenia, ktori budu zodpovedni za body 1) az 6).

V pripade rozsiahleho podniku s velkym mnoZstvom zamestnancov je vhodné jednotlivych

zamestnancov (pripadne ich organiza¢né utvary) vyznacit' na schéme organizaénej Struktary

podl'a bodu a), nie je cielom BRS vymenovat’ vSetkych zamestnancov spolu s ich vSetkymi

povinnostami.

1. osoby zodpovedné za zabezpecCenie zdrojov vratane l'udskych zdrojov na vytvorenie
a uplatiiovanie BRS,

V tomto bode prevadzkovatel' opisuje spdsob zabezpeCenia materialno-technickych a

personalnych zdrojov na uplatiiovanie BRS. Ide najmé o zabezpecenie odborne spdsobilej

osoby, ktord mé kontrolovat’ a koordinovat’ zabezpe€ovanie tloh vyplyvajucich zo zdkona

¢. 261/2002 Z.z.

2. osoby zodpovedné za zabezpecenie oboznamenia zamestnancov s nebezpecenstvami,
ako zdrojmi rizika ZPH a sulad s PPZPH

Oboznamovanie zamestnancov s prevenciou ZPH (napriklad jej zmyslom, cie'mi a pod.)

by malo tvorit’ sucast’ systému Skoleni, ktoré uz podnik vykonava z titulu inych vSeobecne

platnych pravnych predpisov (napr. BOZP, PO apod.). Zamestnanci, ktori su za tuto



oblast’ zodpovedni, mbézu zastreSit' aj Skolenie prevencie ZPH v spolupréci s odborne

spdsobilou osobou.

3. identifikaciu a zaznamenavanie nedostatkov a vykonavanie opatreni,

Nedostatky na poli prevencie ZPH vyplyn( spravidla z monitoringu plnenia programu
prevencie aBRS, ako aj kontroly aauditu vykonanych opatreni poverenymi
zamestnancami. Okrem toho moéze podnik dat moznost zamestnancom ohlasit’
nedostatky, ktoré sami zistia (napr. aj ak bol prekroeny ¢asovy ramec realizacie opatrenia

a pod.).

4. riadenie a kontrolu nestandardnych situacii vratane havarijnych stavov,

Tato cast’ uzko stvisi s vypracivanim havarijného planu. Ide najmd o sledovanie
odchylok (ktoré moézu sposobit ZPH) od spravnej prace procesu a ich zvladnutie.
V pripade nezvladnutia tychto odchylok, mdze ist’ o zdolavanie moznej ZPH. Podnik sa
modze rozhodnat’ viacerymi sposobmi: uréi zamestnanca, ktory bude spomenuté ¢innosti
riadit’ v spolupréci s velitel'om zasahu (napr. vytvoria §tab...), alebo mimoriadne udalosti
budu riadené len velitelom zasahu, pripadne len poverenym zamestnancom.... Rovnaka
filozofia by mala byt odzrkadlena aj v scenaroch. VzhI'adom na skutoénost’, Ze havarijny
plan ma byt’ spracovany do 30.06.2005 (§ 31 zdkona ¢. 261/2002 Z.z.), mozZe byt’ potrebné

prehodnotenie BRS, pripadne jeho aktualizacia.

5. 1identifikdciu potrieb Skolenia a vycviku zamestnancov vratane urcenia cinnosti
vyzadujucich osobitné $kolenie a vycvik, ich zabezpeCenia a hodnotenia ich Grovne
podl'a pismen c) a d),

Identifik4cia potrieb Skolenia spravidla vychadza z porovnania sucastnej kvalifikacie

avzdelania zamestnancov s pozadovanou kvalifikaciou a vzdelanim. Poziadavky na

kvalifikaciu (pripadne odbornu spdsobilost’) mézu vyplynuat’ z procesov hodnotenia rizika,
vypractvania havarijného planu ainych ¢innosti zameranych na zvySovanie ochrany
zivota a zdravia l'udi, zivotného prostredia a majetku. V pripade zistenia nedostatocnej
kvalifikicie zamestnancov, by mal prevadzkovatel' (v zaujme bezpecnosti a ochrany
zivota a zdravia l'udi, zivotného prostredia a majetku) zabezpecit' potrebnu kvalifikaciu
pre dotknutych zamestnancov. Ak by iSlo o kvalifikaciu zamestnancov cudzieho
podnikatel'a vykonavajacich ¢innosti v aredli podniku s vedomim prevadzkovatela, mal

by cudzi podnikatel’ zabezpecit' pozadovant kvalifikdciu pre svojich zamestnancov.



6. koordinovanie uplatiiovania BRS a podavanie sprav vrcholovému manazmentu

Tuto ¢innost’ moze vykonavat' odborne sposobila osoba (pripadne ind poverena osoba),
ktora moze byt tiez poverend tvorbou BRS. Pre zjednoduSenie komunikacie moze byt
vytvoreny formular, ktory bude v pravidelnych intervaloch posielany vrcholovému

manazmentu. Forma spravy, jej obsah a interval podavania je na uvazeni podniku.

c) identifikaciu potrebnej kvalifikacie zamestnancov uvedenych v predchadzajicom
bode,

Tyka sa to najmd zamestnancov, s ktorych stéinnostou sa pocita pri prevencii,

likvidacii, pripadne obmedzovani nasledkov moznych ZPH, a vSetkych ostatnych osob, ktoré

prispievaju svojou ¢innost'ou k riadeniu a zvySovaniu bezpecnosti podniku.

d) zabezpecenie potrebnej kvalifikacie zamestnancov

Ako uZ bolo spomenuté, tieto ¢innosti mozu riadit’ spolo¢ne pracovnici zodpovedni za
personalne  zabezpeCenie a Skolenia v spoluprdci s odborne  spdsobilou  osobou
(prevadzkovatel’ mdze urcit’ aj iné osoby na zabezpecenie tychto Cinnosti). Podnik by mal

potrebnu kvalifikaciu svojich zamestnancov zabezpecit'.

Identifikacia a hodnotenie nebezpecenstiev ako zdrojov rizika

moznych ZPH

V tejto Casti podnik deklaruje svoj pristup a postupy na hodnotenie rizika, pretoze
hodnotenie rizika vyzadované zakonom ¢. 261/2002 Z.z. nie je jednorazova Cinnost’, ktoru
podnik vykona, aby zistil zdroje rizika, posudil moznosti a pravdepodobnosti vzniku ZPH
a ich nasledkov pre potreby spracovania bezpecnostnej spravy. Je dolezité, aby podnik vnimal
hodnotenie rizika a navrh opatreni na ich likvidaciu ako kontinualny proces. Je zrejmé, ze eSte
pred vlastnym hodnotenim rizika, by mal prevadzkovatel vyvinat isté postupy na
systematicky vykon tejto Cinnosti (je nepravdepodobné, ze by hodnotil riziko ndhodne).

V BRS prevadzkovatel” opiSe svoj pristup k hodnoteniu rizika:
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- akymi metddami kontinuélne hodnoti riziko (napr. v zavislosti na druhu technoldgie
ana VNL, ktoré sa v nich vyskytuj, alebo mézu vznikat' pri strate kontroly nad
procesom...),

Podnik si sam zvoli metdédy na stanovenie potrebnej hibky rizikovej analyzy pre vietky
zariadenia, napriklad metéda Dow 4 je schopna rozlisit’ zariadenia, ktoré vyzaduji analyzu
rizik pomocou HAZOP-u a zariadenia, na analyzu ktorych stacia kontrolné zoznamy... Okrem
tejto spomenutej metody existuju aj iné metody na vyber zariadeni pre analyzu rizika. Vlastné
hodnotenie rizika sa mdze vykonavat’ viacerymi analytickymi metdédami , prevadzkovatel si
sam zvoli vhodnu tak, aby ucinne naplnil poziadavky §4 az 8 vyhlasky Ministerstva Zivotného

prostredia SR ¢. 489/2002 Z.z.

- Vvakych casovych intervaloch bude prehodnocovat’, pripadne aktualizovat’ hodnotenie
rizika,

Ako bolo spomenuté v predchadzajucom texte, hodnotenie rizika nie je jednorézova

zalezitost. Casové intervaly na prehodnocovanie spravnosti a vhodnosti hodnotenia rizika si

zvoli prevadzkovatel' tak, aby zodpovedali komplexnosti jeho podniku a rizikam, ktoré

predstavuje pre zivot azdravie l'udi, zivotné prostredia a majetok. Prehodnotenie

a aktualizacia hodnotenia rizika moéze napriklad vyplynut' v zavislosti na planovani a

realizécii pripadnych vyznamnych zmien, ktoré by mohli mat’ vplyv prave na velkost rizika.

- akymi spbsobmi hodnoti normalnu prevadzku, ndbeh, odstdvku, nidzové odstavenie
procesu (normalne a abnormalne stavy procesu),
Pre rézne spomenuté rezimy prevadzky technologie sit vhodné rozdielne analytické metody.

Je na uvazeni prevadzkovatel’a, ktord metoda bude na aky rezim aplikovana.

- akym spésobom navrhuje opatrenia zamerané na prevenciu ZPH, havarijnych stavov,
na ich likvidaciu a na obmedzovanie ich moznych nasledkov.
Je zrejmé, ze vsetky navrhnuté opatrenia na prevenciu ZPH budi vychadzat z miery

rizikovosti a moznych nasledkov preukazanych rizikovou analyzou.

Tieto postupy a metody podnik aplikuje na identifikaciu vnatornych zdrojov rizik

v podniku (tych ktoré predstavuje podnik pre svoje okolie) ako aj pre identifikovanie
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mimopodnikovych zdrojov rizik, ktoré st schopné ovplyvnit' jeho ¢innost’ iniciovanim

havarijnych udalosti v areali podniku:

prirodné nebezpecCenstvd — napriklad extrémne teploty, poziare, povodne,
zemetrasenia, zosuvy pody, vichrice burky, zrazky ainé externé iniciatné zdroje
Vv zavislosti na Specifickych podmienkach okolia podniku a pod.

nebezpecenstvo leteckej, Zeleznicnej, cestnej a vodnej dopravy vratane vykladky
a nakladky, parkovania a pod.

¢innosti iného podniku, ¢i zariadenia v blizkosti (mozny domino efekt),

z protipravnej ¢innosti, podpal’astva a sabotaze a inych predvidate'nych udalosti.

Je potrebné, aby podnik v BRS deklaroval, Ze bude horeuvedeny systematicky pristup

identifikacie a hodnotenia rizika, ktory berie do uvahy vSetky vymenované skuto¢nosti

uplatiiovat’ na potrebnych drovniach v podniku, ktoré st vymenované vo vyhlaske ¢.

v

489/2002 Z.z., prilohe ¢. 2, ¢ast’ B. Podnik by vSak mal brat’ do tvahy aj ,,ponaucenia “

z mimoriadnych udalosti, ktoré sa stali v inych podnikoch z podobnou organizéciou, alebo

technoldgiou (ak su tieto Udaje k dispozicii).

Riadenie prevadzky

Cast ,Riadenie prevadzky je suborom postupov, pokynov, limitov a opatreni

zalozenych na principe ,,kto, o, ako, kedy (od - do)*

a)
b)
c)
d)

€)
f)
9)

h)

na uvadzanie do prevadzky,

na nabeh a normalne prerusenie prevadzky,

na vSetky fazy normalnej prevadzky vratane testovania, udrzby a kontroly,

na identifikaciu a prijimanie zodpovedajucich opatreni v pripade odchylky od
normalnych prevadzkovych podmienok a parametrov,

na docasné, zriedkavé alebo osobitné operacie,

na prevadzku poc¢as vykondvania udrzby,

na operacie pri havarijnych situdciach (tato Cast’ sa vyskytuje aj v havarijnom plane
podniku ),

na ukoncenie prevadzky.
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Spomenuté ¢innosti su vztiahnuté na vsetky druhy zariadeni a technologii, ktoré sa
vyskytuji v podniku (od reaktorov cez prepravu az po skladovanie). Su previazané
s navrhom, schvalenim ndvrhu, vydanim rozlicnych povoleni, realizaciou navrhu (napr.
vystavbou), prevadzkou a ukoncenim prevadzky. Je zrejmé, Ze tieto Cinnosti sa vykonavaju
planovane podl'a pokynov (napr. od vyrobcu zariadenia apod.) postupmi, ktoré majd
zabezpeCit vysokl troven bezpecnosti. V BRS ide 0 zavedenie prevencie ZPH do riadenia
prevadzky , tak, aby svojou ¢innost'ou v ziadnom pripade nezvySovala nebezpecenstvo vzniku
ZPH. Riadenie prevadzky ako takej spravidla vyplyva z navodu na pouZzivanie od vyrobcu,
technologickych postupov, pripadne vnuatropodnikovych smernic a postupov a pod.
K bezpe¢nému riadeniu prevadzky z hl'adiska prevencie ZPH moZzu prispievat’ aj iné systémy

riadenia prevadzky podl'a STN EN ISO radu 9000 apod.

Vymenované cinnosti by mali byt zabezpeCené aj pre abnormalne fungovanie

zariadeni a technologii. Pri kazdej aktivite by mali byt’ spomenuté aj kritéria, pripadne iné

hodnotiace veli¢iny, podla ktorych je mozné definovat’ rizikové odchylky od normalne;

prevadzky (signalizacia nebezpecenstva).

Podnik by mal mat’ tieto jednotlivé informacie uz spracované a umiestené na réznych
miestach (napr. u veducich zmien a pod.), BRS ich vsetky sustredi do jednej dokumentacie.
Podnik by mal tieto Udaje v pripade potreby aktualizovat’ (zmenit, alebo upresnit’...) tak, aby
odzrkadlovali skutoény stav riadenia prevadzky. Z dokumentacie riadenia prevadzky
a z vysledkov hodnotenia rizik nésledne vychédza havarijné planovanie, pretoze Cast’
,Riadenie prevadzky* stanovuje postupy a zodpovednosti aj pre havarijné stavy, odchylky od

Standardného stavu procesu, pripadne az zastavenie prevadzky.
Riadenie prevadzky, pripadne pozadovana reakcia na odchylku od spravnej funkcie

zariadenia moze byt v zjednodusenej grafickej karte umiestnena aj priamo v prevadzke tak,

aby ju pracovnici mali ,,na o¢iach* v pripade takejto udalosti.
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Riadenie zmien

Ide o stanovenie postupu, ktorym sa komplexne posudi vplyv akejkol'vek zmeny
(organizacnej, alebo materialno-technickej) na celkové prevadzkovanie podniku z hl'adiska
vzniku a prevencie ZPH, ktoré by mohli vzniknut’ prave z dévodu zasahu (zmeny) do uz
analyzovaného systému. Pre uspe$né riadenie zmien v podniku je potrebné v prvom rade
definovat’ vlastny termin ,,zmena‘“. Kazdy podnik, alebo prevadzkovatel’ m6ze zmenu vnimat’
inak (v zavislosti na Specifikach svojho podniku, jeho organizacii a riadeni). Zmena ako taka
mdze vychadzat’ napriklad z potreby rekonstrukcie technologie, pripadne zmeny pracovnych
postupov. Dalej, v stlade s principom ,.kto, &o, ako , kedy* by malo byt v BRS stanovené, kto
ma pravo podat’ ndvrh na takito zmenu, kto ju schvali, iniciuje, aki formu budu tieto aktivity
mat’, atd’... Cely postup by mal byt’ patricne zdokumentovany uz od svojho pociatku a tato
dokumenticia by mala sluzit na nasledné hodnotenie vplyvu navrhovanej zmeny na
bezpecnost’ podniku. Je mozné, ze pri vyznamnych zmenach bude potrebné znovu vykonat
celé hodnotenie rizika, ktoré v zohl'adni navrhovanti zmenu... V zavislosti na vplyve zmeny
na fungovanie a bezpecnost’ prevadzky, je mozné, Ze bude potrebné stanovit’ nové poziadavky
na Skolenie a vycvik obsluhy, nové postupy a opatrenia na likvidaciu, pripadne obmedzenie

nasledkov moznej ZPH, teda zmena zasiahne aj do havarijného planu.

VSetky spominané ¢innosti a postupy si vyzaduju aj spitnll vdzbu, teda monitorovanie
celého procesu zmeny vratane hodnotenia uspeSnosti jej implementacie na zdklade
stanovenych kritérii a inych hodnotiacich veli¢in. Tato spédtna vizba tiez tvori sicast’ BRS
a Vv pripade uskuto¢nenia zmeny je potrebné naplnit’ a dodrzat’ postupy stanovené BRS. Ak
vykonand zmena Vv podniku namiesto ocakavaného prispevku k bezpe€nosti predstavuje
zvysenie nebezpecenstva a rizika, mala by byt procesom riadenia zmien odstranena (systém
sa vrati do povodného stavu). Je zrejmé Ze vSetky konkrétne zmeny sa budu riadit’ vzh'adom
na skutoCnosti, od ktorych budu zavislé, no vSeobecny postup a pravidla by mali byt
dodrzané. Dokumentacia o navrhovani, posudzovani, vykonavani a monitorovani zmien nema

presne ur¢ent formu a rozsah, je na uvazeni prevadzkovatela, ako ju bude viest'.
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Havarijné planovanie

BRS vV tejto oblasti obsahuje urcenie a uplatiovanie postupov na systematickt analyzu
predvidatelnych nebezpecenstiev vyplyvajiacich zo vSetkych stadii prevadzky podniku, alebo
spojenych s touto prevadzkou a na presktsanie a prehodnotenie havarijnych planov v pripade
takychto nebezpecenstiev a na oboznamovanie prislusnych subjektov s nimi. Je zrejmé, ze
taito Cast vychadza zo skuto¢nosti uvedenych v Casti ,identifikacia a hodnotenie
nebezpecenstiev ako zdrojov rizika moznych ZPH®. Jedna sa vlastne o stanovenie postupov,
ukazovatel'ov, intervalov a Kritérii potrebnych na posudenie zhody vytvoreného havarijného
planu podniku s aktualnym stavom hodnotenia rizika v podniku. Pripadné zmeny v hodnoteni

rizika m6zu sposobit’ potrebu prehodnotenia havarijného planu a jeho aktualizaciu.

Monitorovanie plnenia programu prevencie ZPH

Pri tvorbe tejto ¢asti BRS ide o vytvorenie postupov na sledovanie plnenia ustanoveni
v BRS. Monitorovanie plnenia BRS by sa malo vykonédvat’ porovnanim s ciel'mi stanovenymi
v PPZPH. V sllade s prilohou &. 2, ¢astou E vyhlasky MZP SR &. 489/2002 Z.z. podniky
vykonavaju monitorovanie plnenia PPZPH v dvoch rovinéch:
a) priebeznej, ktora zahffia priebeznii kontrolu kritickych miest v podniku, na
zariadeniach a pristrojovom vybaveni, ako aj kontrolu stladu s predpisanym skolenim
a vycvikom zamestnancov, prevadzkovou dokumentaciou a praxou,
Podnik ur¢i zamestnancov, ktori budi zodpovedni za plnenie poziadaviek tejto ¢asti BRS.
Moze to byt aj skupina zamestnancov réznych S$pecializécii, ktori m6zu monitorovat’ rézne
Casti. Vysledky monitorovania plnenia programu prevencie ZPH moézu byt zoskupené do
dokumentu, ktory bude vyjadrovat’ postup implementacie (pri zavadzani BRS) a neskor
udrziavanie poziadaviek na vyhovujicej trovni. Takato spravu o plneni programu prevencie
zavaznych priemyselnych havarii mozu zodpovedné osoby posielat’ v ur€enych intervaloch aj

vedeniu. Je na uvazeni prevadzkovatel'a, aky sposob priebezného monitorovania si zvoli.
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b) naslednej, ktora sa uskuto¢iiuje nasledne ako reakcia na vzniknutd ZPH a zist'uju sa
nim nielen bezprostredné priciny, ale aj vSetky zadsadné zlyhania, ktoré viedli k takejto
havarii, alebo k inej zavaznej odchylke od normalneho prevadzkového stavu

V tejto Casti by mal byt uvedeny aj proces a postup vysetrovania nezelanych udalosti (vratane
zasielanie Ozndmenia o vzniku ZPH podla §24 zakona ¢. 261/2002 Z.z.). Podnik by mal
navrhnit (anasledne na to uviest do praxe) efektivny systtm na ohlasovanie
odchylok, mimoriadnych udalosti a ich vySetrovania, ktoré bude zamerané nielen na priame
priciny, ale aj na vSetky ostatné udalosti, ktoré k nim viedli. ZvySena pozornost’ by mala byt
venovana udalostiam, ktoré boli sp6sobené zlyhanim ochrannych a preventivnych opatreni (v
prevadzke, v riadeni, v systéme $kolenia, atd’...). VySetrovanie je zamerané aj na efektivne
implementovanie opatreni, ktoré vznikli na zaklade ponauceni vyplynuvsich z mimoriadne;j
udalosti, ktora sa vyskytla. Je zrejmé, ze kazdé vySetrovanie bude S$pecifické, avSak postup

a forma by mala byt’ spolocné.

Audit a preskiumanie vhodnosti, u¢innosti a plnenia programu

Vo vSeobecnosti sa da povedat, Ze audit je jednou zo zékladnych charakteristik
vSetkych manaZérskych systémov. Podnik vykonava audit (externy a interny), aby zabezpecil
sledovanie stladu a vhodnosti vykonanych opatreni podla BRS podniku s poZziadavkami
PPZPH a s poziadavkami inych pravnych predpisov. Audit by mal byt’ vykonany poverenymi
zamestnancami (pripadne organizaciami), ktoré s dostatocne nezavisli od prevadzkovatela,
aby bol vykonany audit objektivny. Z toho dévodu je potrebné v tejto ¢asti definovat’

a) oblasti auditovanych ¢innosti, ktoré pokryvaju rovnaké oblasti ako BRS,
b) intervaly vykonavania auditov pre kazdd z Casti ktoré by mali byt’ ur¢ené spdsobom,
ktory zabezpedi efektivne a vEasné naplnenie ciefov PPZPH. Casové intervaly sa

mozu pre jednotlivé Casti liSit’ v zavislosti napr. na vel'kosti rizika, ktoré predstavuja...

c) zodpovednosti za kazdy audit,
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d) zdroje a osoby potrebné pre kazdy audit vratane pripadnych poziadaviek na expertiznu
¢innost’, na zabezpecenie nezavislosti a technickej podpory,

V zavislosti na jednotlivych auditovanych ¢astiach by mal byt zostaveny plan auditov. Kazdy

z auditov zrejme bude vyzadovat’ podkladovi dokumentaciu a okrem toho aj rdzne nezavislé

posudky a pod. S tymito poziadavkami by sa malo pocitat’ uz vopred (pri tvorbe BRS) a mali

by byt’ deklarované v tejto Casti.

e) postupy na vyhotovovanie a podavanie sprav o vysledkoch auditov,
Tento bod mé vztah k organizacnej Struktire podniku, ktord, okrem iného, urcuje osoby,
ktorym sa spravy o auditoch budt dorucovat’ (spravidla vedeniu podniku). Podnik si sam ur¢i

pozadovanu konecnu formu zaverov auditu.

f) postupy na napravneé opatrenia.
Pozn.: Nedostatky identifikované auditom budu zrejme iniciovat’ navrh a realizéciu
napravnych opatreni na ich odstranenie. Na ich efektivhu implementéciu je vhodny postup
opisany Vv Casti ,,Riadenie zmien®, nakol'’ko napravné opatrenia mozu byt chapané aj ako

zmeny (Vv zavislosti na definicii zmeny).

Principy a postupy pre vykondvanie auditu sa nachadzaji v prislusnych technickych
norméch av 8 6 a7 zakona ¢. 468/2002 Z.z. o systéme environmentélne orientovaného

riadenia a auditu.

Uz vPP ZPH (v rémci stanovenia celkovych principov a cielov) si stanovil
manazment podniku interval preskimania BRS tak aby bola zabezpecena jeho trvald
vhodnost’, primeranost’ a efektivnost. Vedenie podniku si musi na tato ¢innost’ zabezpecit
zhromazdenie potrebnych informacii acely proces preskimania zdokumentovat. Pri
preskiimani sa musi zaoberat’ aj moznostou potreby zmeny BRS s ohl'adom na

- vysledky auditu,

- meniace sa okolnosti,

- poznatky ziskané spatnou vazbou z internej a externej komunikécie,

- poznatky z vySetrovania pricin a okolnosti ZPH a ,,skoroneh6d vo vlastnom podniku,
resp. pri inych podobnych ¢innostiach inych podnikatelov,

- potrebu neustaleho zvysovania urovne prevencie ZPH.
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